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NOTA DO EDITOR

A revista Versus entrega ao
leitor, nesta 13° edicao, um
panorama denso e inquieto
do Brasil de 2025: um pais
em que o Parlamento se
tornou protagonista incon-
tornavel, mas ainda busca o
sentido democratico de seu
novo poder; em que as tra-
gédias climaticas expdem
nossas fragilidades ecolo-
gicas e, a0 mesmo tempo, a
poténcia da solidariedade
popular; em que a juven-
tude universitdria ocupa
cadeiras legislativas e tenta
romper o circulo vicioso
da desconfianga politica.
O dossié “Parlamento
no Brasil” marca o tom:
o Legislativo deixou de
ser coadjuvante do presi-
dencialismo de coalizdo
e passou a operar, muitas
vezes, segundo uma logica
solipsista e corporativa.
Emendas de relator, fundo
eleitoral e federagoes par-

tidarias redesenharam
o mapa do poder, mas
também  aprofundaram

o clientelismo e a desco-
nexao com a sociedade.
A autonomizagido parla-
mentar é fato consumado;
resta saber se servird a
reconstru¢cao de um pro-
jeto nacional ou apenas a
reprodugao de privilégios.

Dos conflitos silenciosos
nas calcadas de Niteroi
a sinfonia barroca que
o povo brasileiro segue
inventando século apos

Antonio Licha
EDITOR

século, dos jovens verea-
dores egressos da UFR]
que fiscalizam orgamentos
municipais aos alertas
urgentes sobre uma tran-
sicdo  energética ainda
ecologicamente fragil,
os textos aqui reunidos
recusam diagnésticos
faceis. Mostram, isso sim,
que democracia, sustenta-
bilidade e representagiao
continuam sendo tarefas
coletivas, inacabadas e,
por isso mesmo, urgentes.

Que esta edicao sirva
menos como ponto final
€ mais como convite ao
debate republicano que o
Brasil precisa travar — nas
universidades, nas ruas,
nas instituicoes e, sobre-
tudo, nas urnas.

Boa leitura.

Conheca a Versus
versus.ccje.ufrj.br
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Consensos para
a Casa Comum

Renata Bastos da Silva®

Em 2025, completamos 5 anos desde
que a Organizacgado Mundial da
Saude (OMS), da qual o nosso pais
¢ signatario, decretou a pandemia da
Covid-19 para que os paises pudessem
detectar, proteger, tratar e reduzir
a transmissao do novo coronavirus
(Sars-Cov-2), causador da doenca de
sindrome respiratéria. Nos, da revista
Versus, em seu numero 9, refletimos
sobre os dois anos da declaracao de
pandemia. Destacamos, nesta edicao,
as palavras do entdo diretor do Ins-
tituto de Rela¢oes Internacionais e
Defesa (IRID), Leonardo Valente,
as quais vamos reproduzir ao final
da presente edi¢do. Distinguimos
também os artigos que trataram
de salientar o apreco a ciéncia e ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que
estiveram na linha de frente das inter-

pretagdes, recomendagdes e do aten-
dimento aos pacientes acometidos
pela enfermidade.

Por outro lado, em 4 de dezembro
de 2020, foi realizado pelo Insti-
tuto de Estudos Avangados da Uni-
versidade de Sio Paulo (IEA), na
modalidade remota, um semindrio a
respeito das Mudangas Climaticas e
a Pandemia. O evento foi organizado
pelo Grupo de Estudos de Saude Pla-
netaria do IEA. Na ocasido, discu-
tiu-se a repercussdao do relatério The
Lancet Countdown de 2020, lancado
no dia anterior, o qual demonstrava a
estreita conexdo entre os problemas
climaticos e o surgimento de doengas
infecciosas.?

Portanto, com o advento da COP
30 no Brasil, faremos algumas pon-
tuacdes sobre o tema da mudanga cli-

1 Professora adjunta da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Autora dos livros: Lord Keynes pelo Amauta Maria-

tegui: A critica da Economia de Keynes na Politica de Mariategui. Jundiai(SP): PACO Editorial, 2019. Lincoln e a Princesa

Isabel — O Ensino de Duas Experiéncias de Aboligao da Escravidao nas Américas Através da Literatura. Jundiai(SP): PACO

Editorial, 2023.

2 Ver https://www.iea.usp.br/eventos/mudancas-climaticas-pandemia-lancet-2020 acessado em 21 de novembro de 2025.
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Elionor Ostrom

matica, a partir de trés prémios Nobel
de economia: Elinor Ostrom (1933-
2012), Jean Tirole e Esther Duflo (que
esteve presente na COP 30).

As reflexoes de Elinor Ostrom sio
destacadas por Tirole em seu livro
Economia do bem comum (2020),
quando o autor ressalta que:

A cientista politica Elinor Ostrom,
prémio Nobel de economia em
2009, mostrou por sua vez como
pequenas comunidades estaveis,
em determinadas condicoes sao
capazes de gerir seus recursos
locais comuns sem serem vitimas
de tragédia, gracas a mecanismos
informais de incentivos e sang¢oes.

(TIROLE, 2020, p. 215)

A norte-americana Elinor Ostrom
realizou estudos que associavam institui-
¢oes, politica e meio ambiente. Sua linha
de pesquisas era voltada para a relacio,
por meio de arranjos institucionais, entre
os seres humanos e os ecossistemas,
incluindo o impacto da globalizacao.

ettyimages’
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Tirole, por sua vez, recorreu a
Ostrom para fundamentar seus argu-
mentos no capitulo de seu livro inti-
tulado O desafio Climadtico. Esse tema
é desenvolvido na parte da obra que

EDITORIAL

trata dos grandes desafios macroeco-
némicos. O economista francés, agra-
ciado com o prémio Nobel em 2014,
afirma logo no inicio do aludido capi-
tulo que, desde a Rio 92, a comuni-
dade internacional negocia politicas
de “atenuacao” destinadas a reduzir

Economia
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as emissoes de gases de efeito estufa,
como também as a¢bes para combater
os impactos do aquecimento global.
Por outro lado, quando trata do
tema da desigualdade entre os paises
e a tarifagio do carbono, Tirole
embasa sua opinido na enciclica Lau-
dato si, que o Papa Francisco legou
ao mundo. Nas palavras do econo-
mista francés:
O mesmo principio se aplica em
escala internacional, em que ¢ prefe-
rivel promover transferéncias macigas
em favor dos paises mais pobres em
vez de tentar adotar politicas inefi-
cazes e, logo, de pouca credibilidade.
Como diz o papa Francisco em sua
enciclica Laudato si:
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Jean Tirole

Ao longo das proximas décadas,
as piores consequéncias provavel-
mente recairao sobre os paises em
desenvolvimento. Muitos pobres
moram em lugares particular-
mente afetados por fenomenos
ligados ao aquecimento, e seus
meios de subsisténcia dependem
altamente das reservas naturais
e dos produtos
como a agricultura, a pesca e os
recursos florestais. Eles nao tém
outras atividades financeiras nem
outros recursos que lhes permitam
adaptar-se aos impactos clima-
ticos, nem fazer face a situacgoes
catastroficas, e tém pouco acesso
aos servigos sociais e de protegao.

do ecossistema,

Os paises pobres e emergentes
advertem, com toda a razao, que
os paises ricos financiaram sua
industrializa¢ao poluindo o pla-
neta e que eles também almejam
alcangar um padrao de vida com-
paravel. (TIROLE, 2020, p. 237)

Esse foi um dos principais temas
discutidos na COP 30, na qual, como
Esther Duflo
estava presente. Ela foi a Belém, onde

informamos acima,
ocorreu a conferéncia, apresentar o
projeto “Just Economics”, que pode
ser traduzido como "economia justa"

ou "simples economia". O projeto
foi elaborado pela economista fran-
cesa em parceria com O economista
indiano Abhijit Banerjee, seu marido
— ambos vencedores do Nobel de
Economia em 2019 —, e o econo-
mista americano Michael Greenstone,
ex-conselheiro de Barack Obama. A
ideia fundamental, segundo as pala-
vras de Duflo3, é:

O pais rico concorda em com-
pensar os pobres pelos impactos
das mudancas climaticas, transfe-
rindo a receita diretamente para as
pessoas, e o pais pobre, em troca,
concorda em tomar medidas clima-
ticas obrigatorias, como comecar a

precificar o carbono. Essa ¢ basica-
mente a esséncia da ideia. (Entre-
vista a GARCIA, R. 2025)

Sem duvida, os paises mais pobres
e em desenvolvimento sio os mais
impactados pelas mudancas clima-
ticas e pelo atual modo de consumo
de energia, de transporte, de pro-
ducdo de bens e servicos, bem como,
de geracdo da agricultura e das flo-
restas, que corroboram para agravar
os problemas climaticos. No caso do

3 DUFLO, Esther, entrevista 8 GARCIA, Rafael. O Globo, 13/11/2025.
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Brasil, podemos citar pelo menos dois
fenomenos recentes resultantes desse
estado de coisas.

O rompimento da barragem do
Fundao, na cidade de Mariana, no
estado de Minas Gerais, em 2015,
registrado em quadrinhos, escrito
por José Marcos Mendonca: Doce
amargo: um relato em quadrinhos do
maior desastre ambiental do Brasil.
[colorista Mariane Gusmao]. Sio
Paulo: Nemo, 2025. Na introducao
Mendonga distingue que:

As barragens de rejeitos tém a
funcao de armazenar os residuos
solidos e a agua resultantes do pro-
cesso de beneficiamento do minério
de ferro, matéria-prima essencial
para a fabricacao do aco e base
de induastrias como a automobi-
listica, de eletrodomésticos e da
construcao civil. (...) A barragem
de Fundao, localizada em Mariana
(MG) e pertencente a Samarco,
armazenava cerca de 55 milhoes de
metros cubicos de rejeitos, o equi-
valente a 21 mil piscinas olimpicas.
FEla foi construida pelo método de
alteamento a montante, em que a
barragem ¢ elevada progressiva-
mente com camadas do proprio
rejeito sobre o dique principal.

Embora seja 0 método mais sim-
ples e barato, também é conside-
rado o menos seguro, com maior
propensao a acidentes. (MEN-
DONCA, 2025, p. 3)

Outro livro em quadrinhos retrata,
a partir das narrativas dos vitimados,
o maior desastre climatico do Rio

EDITORIAL

Grande do Sul, que abalou o estado
ha pouco mais de um ano e meio.
Escrito por Pablito Aguiar, trata-se de
Agua até aqui: histéria de luta, sobre-
vivéncia e recomeco na maior tragédia
climdtica do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Arquipélago, 2025. Mais a
frente, esta edi¢do da Versus apre-
senta a resenha desse livro.

Esses fatos nos levam a assinalar

JOAQ MARCOS MENDONCA

DOCE
AMARGO

Wit RELATO £t GUADRINACS DO
MAIDR DESASTRE AMBIENTAL DO BRASIL

“"Doce Amargo" de Jodo Marcos Mendoncga

os 80 anos de uma obra cldssica,
mas pouco estudada, de Caio Prado
Junior, intitulada Histéria econdémica
do Brasil (1945), na qual o autor
adverte:

Torna-se patente a incompatibili-
dade substancial entre o novo ritmo
de existéncia e progresso material
atingido pelo pais, e sua modesta
categoria de mero produtor de
um punhado de matérias-primas
destinadas ao comércio interna-
cional. Sobre esta base estreita nao
era possivel manter uma estrutura
economica e social imposta pelas
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novas condi¢coes de mundo de que
o Brasil passara plenamente a par-
ticipar. PRADO JUNIOR, [1945]
1974, p. 287)

A histéria econOmica trata do
tecido material da vida. Caio Prado
Junior langa o livro em 1945, quando
inicia sua campanha para deputado
federal pelo Partido Comunista do
Brasil (PCB).
o programa para seu mandato. Ele

Portanto, sua obra é

nio foi eleito, ficando na supléncia
do deputado federal, e nosso escritor,
Jorge Amado (PCB). Mas voltou ao
pleito para concorrer a uma vaga, pela
mesma agremiagao partidaria, para a
Assembleia Legislativa de Sao Paulo,
e foi bem-sucedido, tomando posse
em mar¢o de 1947. Seu mandato foi
breve, pois o PCB foi cassado pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em
maio de 1947. Depois de recorrer as
instancias cabiveis, os eleitos pelo par-
tido tiveram que entregar seus cargos
em fevereiro de 1948 (SILVA, 2012).
Advertimos para o papel das
camaras legislativas do Brasil e do
mundo, cujos representantes tém
a responsabilidade de aprovar os
acordos internacionais, por exemplo,
de combate a mudanga climatica.
Neste sentido, sublinhamos que
no ultimo dia 23 de julho de 2025, a
Corte Internacional de Justi¢a (CIJ),
em Haia, na Holanda, proferiu seu
primeiro parecer consultivo sobre as
mudancas climaticas. Os Estados tém
o dever legal de salvaguardar o sistema

climatico das emissdes antropogénicas
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de gases de efeito estufa. E as nagoes
mais industrializadas e mais polui-
doras devem ter o comprometimento
no combate as mudangas do clima.

O parecer foi reclamado pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
em 29 de marco de 2023, susten-
tado em duas indagagdes colocadas
a Corte na resolu¢ao do maior 6rgio
decisorio da organizacdo. A primeira
questdo tratava das obrigacdes dos
Estados, de acordo com o direito
internacional, para assegurar a pro-
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te¢do do sistema climatico e de outras
partes do meio ambiente contra as
emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa, tanto para as geracoes
presentes quanto futuras. A segunda
referia-se aos desdobramentos juri-




dicos para os Estados, conforme essas

obrigag¢des, no caso de danos signifi-
cativos causados ao sistema climatico
e a outras partes do meio ambiente.

Portanto, em um contexto de COP
30, devemos resgatar as ideias da profes-
sora da Universidade de Barcelona— que
também foi senadora por Barcelona nos
anos de 1990 —, Victoria Camps, sobre
o cuidado com a Casa Comum. Um dos
temas de seu livro Tiempos de cuidados:
otra forma de estar en el mundo (2021),
escrito em plena Pandemia de Covid-19,
no qual, como conselheira permanente
de Estado, afirmou que:

Tales deberes, cuando responde
a la preocupacion por el cambio
climatico, se articulan en torno al
eje del cuidado: tener cuidado del
entorno y actuar en consecuencia
con el compromiso por un mundo
sostenible y saludable. Asumir esa
responsabilidad por la casa comtn
es dar forma a un patriotismo
republicano que no tiene nada que

EDITORIAL

Victoria
%_:_amps

iem
de cu?f:?adcs

Ui fowmind che et o ol b

ver con la exaltacion de la nacion,
sino que se apoya en la asociacion
de todos los ciudadanos. (CAMPS,
2021, p. 186-187)

Neste sentido, convidamos a lei-
tura de mais um numero de nossa
revista da d4rea das ciéncias sociais
aplicadas, para que, parafraseando
um economista republicano e demo-
crata, CONSENsOs € contra Sensos
encontrem o caminho do desenvol-
vimento sustentdvel de nossa Casa

Comum, o planeta Terra. Boa leitura!
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Fabio Filgueiras Neto

Vereador em Além Paraiba (PP/MG);
estudante de Ciéncias Contabeis
na UFRJ

Aos 25 anos, Fabio Filgueiras Neto é
o vereador (PP-MG) mais jovem em
exercicio na cidade de Além Paraiba,
em Minas Gerais. Fabio, que foi eleito
em 2025, com 632 votos — o quinto
mais votado —, afirma que tem viven-
ciado de forma intensa os desafios da
gestdo municipal e os impactos posi-
tivos do servigo publico no cotidiano
dos moradores de Além Paraiba.

Aluno de Ciéncias Contabeis
na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]), o vereador enxerga
sua formacio académica como
uma importante ferramenta para a
atuacdo politica. Os ensinamentos
de sala de aula o ajudam na inter-
pretagdo da realidade financeira e no
acompanhamento da elaboragio e
exercicio do orcamento do municipio
em que exerce seu mandato.

Foi em suas origens que ele
encontrou inspiragao para seguir a
trajetéria politica. Sempre desejou
retornar a sua cidade natal, Além
Paraiba, e contribuir para a trans-

formagao do lugar em que cresceu.

JOVENS VEREADORES

Fabio Filgueiras Neto

“A politica, nesse sentido, se apre-
sentou como o caminho mais direto e
eficaz para promover mudangas reais,
ouvindo as pessoas e interferindo no
planejamento publico com responsa-
bilidade”, conta Fabio.

Ele afirma que os anos anteriores
a sua eleicio foram marcados por
grandes tensdes politicas em Além
Paraiba. A gestio anterior enfrentou
altos indices de rejei¢ao e instabilidade
interna, deixando a populagio des-
confiada em relaciao ao poder publico.
Para contornar esse cendrio, Fabio
declara que assumiu, desde o inicio do
mandato, o compromisso de estar pre-
sente nas ruas, ouvindo as necessidades
da populacio e intervindo em situacoes
emergenciais.

Organizou, com o apoio de mora-
dores, mutirdes de limpeza em bairros
como Fernando Lobo e Matadouro,
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em resposta ao acumulo de lixo cau-
sado pela paralisagio temporaria
de servigos de coleta e pela quebra
de maquinas da Prefeitura. “Foram
solu¢des pontuais, mas de grande
valor simbdlico para comunidades
historicamente esquecidas pelo poder
publico”, lembra.

O politico atua em comissoes
estratégicas, como a de Obras e Ser-
vicos Publicos e a de Fiscalizagao
Or¢amentaria, na qual consegue
observar de perto as demandas par-
lamentares. Se, por um lado, enxerga
as fragilidades institucionais, por
outro, vé possibilidades de inovacdo
e melhoria.

Ao longo do mandato, protocolou
55 indicagoes legislativas, 13 mogoes
e 4 requerimentos. Dentre suas reco-
mendagoes, propos a criacio de um
programa municipal de estagio e
jovem aprendiz, sugeriu a criagdo de
um fundo de apoio financeiro para o
Hospital Sdo Salvador, e indicou que
o valor do vale-alimentagido dos pro-
fessores seja igualado ao dos demais
servidores.

Entre experiéncias institucionais
marcantes, Fabio destaca a presenca
no Congresso Mineiro de Munici-
pios — evento anual da Associagao
Mineira de Municipios (AMM) em
que sdo debatidos temas relacionados
a politicas publicas e inovagdes na
administracao local — e as sessoes iti-
nerantes da Camara Municipal, como
a realizada no distrito de Angustura.
Ele lembra que foram momentos de
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grande aprendizado: “Ampliaram
minha visdo sobre os caminhos pos-
siveis para superar as limitagdes de
municipios pequenos COmo 0 Nosso.”

Para ele, ser um jovem politico,
de apenas 25 anos, ainda desperta
desconfianca em alguns setores
de Além Paraiba, devido a cultura
tradicional do municipio. “Muitas
vezes, espera-se que um parlamentar
jovem adote uma postura submissa
ou omissa diante das pressoes poli-
ticas”, reflete Fabio. “Minha pre-
sen¢a na Camara é também uma
demonstracao de que é possivel
romper com logicas antigas e cons-
truir pontes entre juventude, técnica
e responsabilidade publica.”

Ele espera que, com seu exemplo,
outros jovens sintam-se inspirados
a acreditar em uma politica trans-
formadora. O vereador entende que
o cenario politico atual precisa de
novas ideias e de pessoas compro-
metidas com o bem comum. Fabio
destaca ainda que um dos principais
desafios de seu cargo como vereador
¢ a limitacdo da funcio legislativa.

As restricoes formais do man-
dato exigem articulagio estraté-
gica com o Executivo para que
as propostas saiam do papel. Ele
reconhece que a burocracia é uma
barreira a atuagdo politica. “Acre-
dito que um dos caminhos para for-
talecer a democracia é justamente
buscar formas de desburocratizar a
gestao publica e torna-la mais aces-
sivel e eficiente”, afirma.



Apesar dos obstaculos, o vereador
continua acreditando no potencial
transformador da politica. “Acredito
que minha geragio tem um papel
importante a cumprir, e quero fazer
parte da construcio de um futuro
melhor para Além Paraiba. Com
escuta, responsabilidade e compro-
misso publico”, conclui.

Joyce Trindade

Vereadora do Rio de Janeiro
(PSD-RJ); formada em Gestao
Publica na UFRJ

Nascida e criada na Zona Oeste
carioca, Joyce Trindade é vereadora
(PSD-R]J) do Rio de Janeiro e, desde
sua elei¢io, em 2024, tem trilhado
um caminho de grandes conquistas.
Eleita aos 24 anos, com 30.466 votos,
tornou-se a mais jovem Secretaria de
Politicas para Mulheres do Brasil.
Atualmente, é Secretiria de Politicas
para Mulheres e Cuidados do muni-
cipio do Rio de Janeiro e se encontra
em licen¢a-maternidade — motivo
pelo qual nio pdde conceder entre-
vista a equipe da Revista Versus e,
devido a tal, usamos como fonte seu
site e suas redes sociais.

Desde janeiro de 2023, a vereadora
coordena o PSD Mulher no estado do

JOVENS VEREADORES

Rio de Janeiro e preside o Conselho

Municipal de Mulheres. Formada
em Gestao Publica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
Joyce foi a primeira de sua familia a
ingressar no ensino superior publico.
No cargo de Secretaria de Politicas
Publicas para Mulheres, Joyce deu
voz as mulheres cariocas por meio de
acoes e programas voltados a equi-
dade de género e ao enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

Por sua trajetoria, recebeu em 2022
a Medalha Chiquinha Gonzaga — hon-
raria concedida pela Camara Municipal
do Rio de Janeiro a personalidades
femininas inspiradoras —, indicagio da
entdo vereadora Laura Carneiro (PSD).
Em suas redes sociais, Joyce afirma ter
impactado mais de 1 milhdo de pessoas
por meio de seu trabalho. A vereadora
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também teve passagens pela Organi-
zagao das Nagoes Unidas (ONU) e pela
diplomacia francesa.

Suas iniciativas contam com as
Casas da Mulher Carioca e as Salas
Mulher Cidadia, que sao espagos
de acolhimento, formag¢do técnica e
apoio a autonomia feminina; o Pro-
grama Mulheres do Rio, que pro-
move qualificacdo profissional em
dreas como gastronomia, tecnologia
e saude; o Cartio Mulher Carioca,
um auxilio financeiro emergencial
para mulheres vitimas de violéncia;
e o Cartaio Move Mulher, que ofe-
rece transporte publico gratuito a
mulheres atendidas pela rede de pro-
te¢do do municipio.

Em suas redes sociais, Joyce dis-
cute a importancia de defender poli-
ticas publicas. “Politica publica é

nossa vida. Politica publica tem que

Camara Municial do Rio de Janeiro
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estar sempre sendo melhorada. Ter
representantes do povo que real-
mente entendam e vivam o servico
publico muda toda a logica”, asse-
gura a vereadora.

Para ela, é fundamental que parla-
mentares entendam de perto as neces-
sidades da populagao, utilizando
os servigos publicos. Em setembro
deste ano, Joyce se tornou mae e rea-
lizou seu parto pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) no Hospital Mater-
nidade Maria Amélia Buarque de
Holanda, no Centro do Rio.

A vereadora também mantém um
dialogo com o publico através de suas
redes sociais e de canais de atendi-
mento disponiveis em seu site. Durante
o Agosto Lilas, foi langado o Joyflix,
uma série de videos disponiveis no
Instagram e no YouTube, onde Joyce
discute temas importantes ligados
aos direitos e deveres das
mulheres, e a importancia de
politicas publicas que aco-
lham mulheres vitimas de
violéncia. “Enquanto uma
mulher politica, secretaria
e vereadora, vejo no coti-
diano o quanto essas violén-
cias afetam as mulheres nos
espagos de poder”, declara

em um de seus videos.



O centenario

ARTIGO

Ensaio sobre a dadiva
de Marcel Mauss

Jilio Lopes’

Em 2025, o Ensaio sobre a dddiva,
escrito por Marcel Mauss (1872-
1950), completa 100 anos de publi-
cacdo por D[’Année Sociologique.
Desde entdo, este texto — imediata-
mente como um ingrediente funda-
mental dentro da Escola Socioldgica
francesa e basico a consolidacao dis-
ciplinar da Antropologia Social como
Ciéncia — vem influenciando o con-
junto das Ciéncias Sociais, aplicadas
ou nao, e das Humanidades, especial-
mente no campo interdisciplinar que
¢ o da Cultura em geral.

Embora o autor o tenha publicado
enquanto herdeiro intelectual de seu
tio Emile Durkheim (1858-1917),
fundador da Sociologia, do qual fora
assistente principal, o Ensaio sobre a
dadiva inaugurou uma nova teoria
social. Concebendo a sociedade em
geral como resultante das trocas
de bens (desde materiais até meros
gestos afetivos) cujos participantes as

Capa do livro "Ensaio sobre a dadiva"

exer¢am tao continuamente quanto
alternadamente, ela permite com-
preender qualquer situagio como
definida pelas posi¢oes de doadores,
donatarios ou retribuidores que exer-
cemos ao longo de nossas vidas, nas
quais integramos ou deixamos de
integrar grupos a medida que retri-

7 Pesquisador Titular em Ciéncia e Tecnologia da Casa de Rui Barbosa e autor de Viver em rede: as formas emergentes de

dadivas (7Letras)
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buimos, somos retribuidos ou nao
mais, dentro deles.

Assim, a triade entre dar,
receber e, principalmente, retri-
buir, se tornou um parimetro
adequado para entender como a
propria democracia representativa
¢ um sistema no qual as candida-
turas politicas sao ofertas a serem
retribuidas com mandatos; cele-
bracdes comunitdrias retribuem
afetos recebidos de geracoes pas-
sadas; artes sio doagoes afetivas
individuais a destinatarios social-
mente difusos; conjuges se mantém
unidos enquanto houver recipro-
cidade benéfica; e clientes corres-
pondem a fidelizagdo empresarial
quando significativos para além
dos interesses imediatos.

Apesar de ter sido interpretado
como uma rejeicdo dos calculos
racionais tipicos do mercado, pelos
seus intérpretes reunidos sob o
Mouvement Anti-Utilitariste des
Sciences Sociales, nao é esta a inter-
pretacdao do Ensaio pelos bidgrafos
de Mauss. Tanto Florence Weber
quanto Marcel Fournier atestam
sua dedicagdo ao Cooperativismo
e, portanto, ele preferia que mer-
cados nacionais e o internacional
se tornassem mais, ou até predomi-
nantemente, cooperativos dos inte-
resses, ao invés de renega-los. Tal
interpretagao se fortaleceu desde a
publicag¢do de seu livro inacabado
A Nacgiao, somente em 2013 na pro-
pria Franga e 2017 no Brasil.
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Porém, a se¢do conclusiva do
Ensaio sobre a dadiva ja era fla-
grante como manifesto pioneiro pela
responsabilidade  social  generali-
zada, a ser adotada por individuos,
classes, Estado e mercados, propondo
medidas administrativas e socioe-
conOmicas que reformariam ambos
os ultimos, segundo a reciprocidade
moral encontrada em todas as socie-
dades analisadas pelo texto, no tempo
histérico e no espago planetario. Sdo

temas ainda atuais.



ARTIGO

A fusao nao é
responsavel pela crise
economica do Estado do
Rio de Janeiro

Mauro Osorio® e Maria Helena Versiani

O ano de 2025 marca os 50 anos da
fusio do antigo estado da Guana-
bara com o antigo estado do Rio de
Janeiro. Entre as polémicas, alguns
analistas insistem em dizer que a
fusdo agravou a crise economica flu-
minense. Permita-nos discordar.
Apoés a fusdo, instituida em 1° de
mar¢o de 1975, eclodiu, em 1979, a
crise da divida externa e fiscal bra-
sileira dos anos 1980. O Brasil foi
entdo atravessado por forte crise
economica, que impactou com parti-
cularidade a economia do estado do
Rio de Janeiro, pelo fato desta regiao
constituir historicamente um espaco
capital e de sede de 6rgaos e institui-
¢oes federais, sendo beneficiada por
gastos publicos do governo federal.
Aliado a isso, quando dada conso-
lidacdo do processo de transferéncia
da Capital Federal para Brasilia, nos
anos 1970, o conjunto da cidade e

do estado do Rio de Janeiro ja apre-
sentava um dinamismo economico
bem inferior a média brasileira e da
regido Sudeste, sendo expressiva a
queda da participagdo total do PIB
carioca e fluminense no PIB nacional,
entre 1970 e 1980. Ou seja, é plau-
sivel afirmar que a crise economica
vivenciada no estado do Rio de
Janeiro a partir dos anos 1980 teve
relagdo, ndo com a fusio, mas com
a explicitacdo de uma crise que ja se
desenvolvia desde a consolidagao da
transferéncia da Capital para Bra-
silia, desde a primeira metade dos
anos 1970.

Antes da crise dos anos 1980,
o entdo presidente Ernesto Geisel
lan¢ou um programa definindo prio-
ridades de para o
desenvolvimento econémico do pais,

mnvestimentos

denominado de II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND).

8 Economista e professor titular da Faculdade Nacional de Direito da UFR].

9 Historiadora e pesquisadora no Museu da Republica e Pés-Doutoranda na UFRRJ/FRIPER].
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projetada

Neste programa foi

uma desconcentracao do poder eco-
noémico de Sio Paulo no ambito da
regido Sudeste, com o fortalecimento
também da economia mineira e flu-
minense. E com este propdsito que
foi implantada a industria automo-
bilistica da Fiat no estado de Minas
Gerais, por exemplo, com o objetivo
de criar um segundo complexo metal
mecanico naquele estado.

Em
previstos para o estado do Rio de

relacio aos investimentos
Janeiro, o I PND estabeleceu prin-
cipalmente o fomento ao desenvol-
vimento no campo das inovacdes
tecnoldgicas. Porém, sabemos que a
maturacdo de novas tecnologias exige
tempo de pesquisa, testes e 0 aprimo-
ramento das tecnologias existentes.
A sobreposicio da crise dos anos
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1980 engendrou uma profunda ins-
tabilidade econémica no pais. Entre
outras ocorréncias, 0os Investimentos
no desenvolvimento de novas tecno-
logias, previstos no estado do Rio de
Janeiro, foram prejudicados.
Repetimos: a crise econdémica do
estado do Rio de Janeiro nio se esta-
beleceu a partir de conexdes de causa
e efeito entre a fusido e o estado flumi-
nense, mas sim a partir de uma deses-
truturagao economica que tem raizes
em um processo continuo de baixo
dinamismo relacionado a transfe-
réncia da Capital sem compensacoes
e combinado a falta de estratégias de
desenvolvimento regional.



PARLAMENTARISMO

Seminario de Estudos
sobre o Estado do Rio:
temas que mobilizam o
territorio fluminense

Gabrielly Almeida

O ano se aproxima do fim, mas os
debates sobre os rumos da socie-
dade continuam em pauta. O Rio de
Janeiro sediou, nos dias 24, 25 e 26
de novembro, a segunda edi¢io do
Seminario de Estudos sobre o Estado
do Rio de Janeiro, um dos princi-
pais eventos de reflexdo critica para
estudantes de graduagdo e profissio-

nais do servi¢o publico, realizado no
CEFET/R] (Campus Maracana).

Neste ano, o evento buscou ampliar
o olhar sobre o territorio fluminense,
refletindo sobre os desafios sociais,
politicos e econdmicos presentes nas
diversas regides do estado. A progra-
magao contou com a participagao
de pesquisadores, gestores publicos e
estudantes de diferentes institui¢oes de
ensino, reforcando seu compromisso
com a produgio de conhecimento cri-
tico e o didlogo interdisciplinar.

Imagem: Mesa sobre Politicas Publicas com os debatedores Ligia Bahia (UFR]), Waldeck Carneiro (UFF/FEER]) e Terine
Coelho (Fogo Cruzado), com mediagao de Leandro Resende (CBN).
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PARLAMENTARISMO

Apresentacao do dossié
“Parlamento no Brasil”

O dossié Parlamento no Brasil propoe
uma reflexao sobre o papel do Legis-
lativo. Em meio ao esgotamento
das férmulas de governabilidade e a
crescente judicializacdo da politica,
o Parlamento tornou-se o epicentro
das disputas entre Poderes e da rede-
finicdo dos pactos que estruturam
o sistema politico. Se, nas ultimas
décadas, o presidencialismo de coa-
lizio constituiu a engrenagem que
garantiu a estabilidade institucional,
hoje se observa um deslocamento de
poder que aproxima o Legislativo de
uma condicdo de autonomia inédita
e uma tendéncia do Congresso de
operar a partir de sua propria logica
de reproducdo, desconectando-se
gradualmente tanto do Executivo
quanto das preferéncias populares
que deveria representar.

Essa tendéncia tem raizes histo-
ricas profundas. Desde o Império,
a representagcdo politica no Brasil
oscilou entre a centralizagdo estatal
e a forca das elites locais. O Senado

vitalicio e o voto censitario do periodo
mondrquico asseguravam o predo-
minio das oligarquias regionais, que,
na Primeira Republica, consolidaram
um federalismo oligarquico baseado
na politica dos governadores e na
autonomia das maquinas estaduais.
Como demonstrou Luiz Werneck
Vianna (1997), o Estado brasileiro se
construiu em tensdao permanente entre
projetos centralizadores e a repro-
dugdo de poderes locais, um trago que
atravessou regimes e constituigoes.
Durante o Estado Novo, reduziu a
autonomia parlamentar, mas também
institucionalizou o Estado moderno,
ampliando a presenca estatal sobre o
territorio.

O processo de redemocratizacao
politica e a Constituicio de 1988
inauguraram um novo momento das
instituicdes politicas brasileiras, com
o fortalecimento simultaneo do Exe-
cutivo e do Legislativo. Era preciso
lidar com o diagndstico de ingover-
nabilidade devido a fragmentagao
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Foto: Wikimedia Commons/Wikipedia

partidaria, ao aumento do numero
de partidos e a uma possivel para-
lisia decisoria (Figueiredo e Limongi,
2001) do novo arranjo institucional.
Foi

mesmo em um sistema multiparti-

necessario demonstrar que,
dario, as institui¢bes poderiam pro-
duzir estabilidade e cooperacao entre
Executivo e Legislativo, desde que
houvesse mecanismos eficazes de con-
trole da agenda e de coordenagio.
Sérgio Abranches desenvolveu o
conceito de presidencialismo de coa-
lizao. Nesse arranjo, o presidente
governa por meio da formacdo de
coalizoes partidarias, oferecendo os
Ministérios e as verbas controladas
por eles em troca de apoio legislativo
no Congresso. Figueiredo e Limongi
(2001) mostraram que o sistema nao
se baseia na anarquia parlamentar,
mas em um conjunto de mecanismos
institucionais que produzem dis-

ciplina e cooperagdo: controle de
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lideres

agenda, centralizagio nos
partidarios e poder or¢camentario do
Executivo. Por mais de duas décadas,
esse equilibrio garantiu estabilidade e
previsibilidade a politica brasileira.
Nos anos recentes, porém, a arqui-
tetura da coalizio comegou a ruir.
As mudangas constitucionais que
tornaram impositivas as emendas
parlamentares (EC 86/2015 e EC
100/2019) ampliaram a autonomia
financeira do Congresso, reduzindo a
capacidade de coordenacao do Exe-
cutivo e fragmentando a execugio
orcamentaria. O Legislativo, que
antes compartilhava o poder, passou
a disputa-lo. A “PEC da Blindagem”,
ao pretender limitar o alcance de
decisdes judiciais e fortalecer prerro-
gativas parlamentares, sintetiza esse
movimento de autorreferéncia insti-
tucional. Trata-se de um marco sim-
bélico de inflexdo: o momento em

que o Parlamento deixa de apenas



reagir a crise do presidencialismo
de coalizao e passa a reordenar o
sistema politico a partir de seus
proprios interesses corporativos.
O solipsismo  parlamentar
emerge, assim, como uma nova
Dife-
rentemente de experiéncias lati-

forma de desequilibrio.

no-americanas marcadas pelo
hiperpresidencialismo, o caso bra-
sileiro revela o fortalecimento de
um Legislativo que acumula prerro-
gativas orcamentdrias, capacidade
de veto e instrumentos de pressao,
mas sem redefinir seu vinculo
representativo com a sociedade. O
aumento do numero de cadeiras, a
anistia partidaria e a proliferacio
de emendas impositivas ilustram
um afastamento entre a arena insti-
tucional e as demandas populares.
Nesse vacuo, o campo progres-
sista tenta recuperar a capacidade
de canalizar energias transforma-
doras — em especial aquelas que
expressam sentimentos de critica as
elites politicas —, enfrentando, ao
mesmo tempo, a ascensio de pro-
jetos autoritdrios e o fechamento
do sistema representativo.

O  processo ¢
Enquanto o populismo de direita,

ambiguo.

em diversos paises, tem se traduzido
em hiperconcentragio de poder
no Executivo, no Brasil, o ciclo
recente produziu o efeito inverso:
o empoderamento do Legislativo.
A partir de 2019, a execugao orca-
mentaria passou a ser controlada

PARLAMENTARISMO

em larga medida por parlamentares,
por meio de transferéncias diretas e
das chamadas “emendas de relator”.
Essa descentralizagio do gasto
publico, embora possa ser vista como
expressdo federativa, tem refor¢ado
desigualdades regionais e ampliado a
fragmentacdo programatica. O resul-
tado é um sistema politico no qual
cada ator maximiza ganhos locais,
em detrimento de uma coordenacio

nacional.

Parlamento ativo e reativo:
conceitos e indicadores

Nos termos cldssicos de Figueiredo
e Limongi (1999; 2007), posterior-
mente desenvolvidos por Pinheiro,
Falconi e Vieira (2024), um par-
lamento reativo é aquele que atua
predominantemente em resposta as
iniciativas do Executivo, com baixa
capacidade de definir agenda legis-
lativa e forte dependéncia dos meca-
nismos presidenciais de coordenagio
de coalizdo. Ja um parlamento ativo
se caracteriza pela predominancia da
autoria parlamentar nas leis sancio-
nadas, pela centralidade das comis-
sOes técnicas na divisdo do trabalho
legislativo (Santos; Almeida, 2011, p.
19-20), pelo aumento das emendas
bem-sucedidas a proposi¢oes do Exe-
cutivo e pela amplia¢io do controle
sobre instrumentos or¢camentarios e
de formula¢dao normativa.

Para medir a relag¢do entre os dois
Poderes, Legislativo e Executivo, a
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literatura utiliza dois indicadores
complementares. A taxa de domi-
nancia corresponde a propor¢io de
leis aprovadas de iniciativa do Exe-
cutivo em rela¢do ao total de normas
sancionadas em determinado periodo.
Ja a taxa de sucesso expressa a razao
entre os projetos enviados pelo Exe-
cutivo que se tornam lei e o nimero
total de proposi¢oes apresentadas por
esse Poder. Taxas elevadas de domi-
nancia e sucesso indicam centrali-
zagdo normativa no Executivo; sua
reducdo sinaliza maior ativismo legis-
lativo. Entre 1988 e meados dos anos
2000, a taxa média de dominancia
85%
e a de sucesso 70%, evidenciando

alcangou aproximadamente

um Legislativo fortemente reativo
(Pinheiro; Falconi; Vieira, 2024).

A partir de 2015, no entanto,
observa-se uma inflexdo nesse padrio.

(2024)
apontam a redugao gradual das taxas

Pinheiro, Falconi e Vieira
de dominancia e sucesso do Execu-
tivo, acompanhada da queda no uso
e aprovacao de medidas provisorias e
do aumento da autoria parlamentar
em proposi¢des sancionadas. Izumi
(2025) problematiza essa interpretagiao
ao demonstrar que cerca de 13% dos
projetos de lei propostos pelo Execu-
tivo entre 2003 e 2023 derivaram de
iniciativas parlamentares anteriores,
evidenciando a capacidade legislativa
de influenciar a agenda governamental
mesmo quando suas proposi¢des nao
sdo aprovadas formalmente. Durante o
governo Bolsonaro, esse percentual cai
a 8,5%, possivelmente em decorréncia
do aumento do protagonismo parla-
mentar direto na formulacao legal.

estrutural

Esse deslocamento

resulta de um conjunto de trans-

EVOLUCAO PERCENTUAL DAS EMENDAS POR TIPO

B indiduato

200

100

1

-100
Dilma - Temaot

B bancada

Tomor - Bolgongio

Bl comiizno

ILII.J-_

Belsennro - Lulp

1 2% da RLC sio destinadas as Emendas Individuais e 1% as Emendas de Bancadas. (Goulart, 2025b)
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formagoes institucionais recentes. A
proibi¢ao do financiamento empre-
sarial de campanhas (STF, ADI 4650/
DF, 2015) restringiu o acesso das
legendas a recursos privados, refor-
cando a centralidade dos recursos
publicos na disputa eleitoral e
levando a criacio do Fundo Espe-
cial de Financiamento de Campanha
(FEFC). Nesse contexto, as emendas
parlamentares adquiriram funcao
decisiva: além de assegurar recursos
as bases eleitorais, passaram a con-
ferir ao Legislativo controle sobre
parcelas crescentes do orgamento
federal — atualmente equivalentes a
até 3% da Receita Corrente Liquida?,
0 que representa aproximadamente
R$ 50 bilhoes previstos para 2025
(Goulart, 2025b).

Simultaneamente, a adoc¢io da
clausula de barreira e a proibicdo
das coligacdes proporcionais (Lei
13.165/2015; EC 97/2017)

ziram a dispersdo partidaria e esti-

redu-

mularam a formacio de federagoes,
permitindo a sobrevivéncia de siglas
menores mediante compromissos
programaticos e disciplina conjunta
(Paolino, 2025). Ainda que contri-
buam para diminuir o numero efe-
tivo de partidos, essas mudangas

das

maiores no interior das federagoes,

reforcam o poder legendas

concentrando recursos, cargos e

aumentando a capacidade de bar-

ganha partidaria (Goulart, 2025a).
O efeito

reformas é a ampliagio da auto-

combinado  dessas
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nomia financeira e politica do Legis-
lativo, que, ao controlar tanto o
financiamento publico de campanha
quanto fatias significativas do orga-
mento, passa a operar com racio-
nalidade propria. Tal configuragio
alimenta processos de captura orga-
mentaria e aprofunda aquilo que o
relatério denomina solipsismo legis-
lativo (Goulart, 2025b): uma forma
de autorreferéncia institucional que
fragiliza a coordenacdo federativa e
ameaca a logica republicana de pro-
visdo universal de direitos.

O dossié interpreta, assim, o Par-
lamento brasileiro como espelho das
contradi¢coes da democracia contem-
poranea — tensionada entre conflito
federativo, calculo eleitoral e pressio
por legitimidade social. Os textos
que compdem este volume exploram
essas dinamicas sob diferentes pers-
pectivas. O texto de Cristiano Rodri-
gues analisa a atuag¢do do Parlamento
na consolidacio — e na contestacdo
— dos direitos das minorias, eviden-
ciando a ambivaléncia institucional
dessa arena como espaco simultaneo
de avanco e reagao. O artigo de Elton
Teixeira examina o funcionamento
e os dilemas da Assembleia Legisla-
tiva do Rio de Janeiro, destacando
os efeitos da autonomizagio parla-
mentar na esfera estadual.

O texto de Paulo D’Avila e Vla-
dimyr Jorge, produzido no ambito
do Locus, investiga a politica local
e os padroes de representacao nas
evidenciando

camaras municipais,
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os impactos territoriais da fragmen-
tacdo partiddria. As entrevistas com
as professoras doutoras Dani Balbi
e Tatiana Roque discutem, respec-
tivamente, suas experiéncias de
atuacdo parlamentar e os desafios
de gestao institucional em um con-
texto de esgarcamento das coalizoes e
ascensdo do poder do Legislativo.

Os

Lappcom — As Emendas Parlamen-

relatérios produzidos pelo
tares no Brasil e no Mundo e As
Federacoes Partidarias no Brasil —
complementam este dossié ao ofe-
recer diagnésticos empiricos sobre
a concentragdo orgamentaria e as
novas formas de coordenagio parti-
daria. Elaborados por estudantes de
graduag¢do em disciplinas eletivas de
Institui¢oes Politicas Brasileiras, os
textos refletem o compromisso do
Lappcom com a integracdo entre pes-
quisa, formagao e extensio.

Mayra Goulart da Silva (mayragou-
lart@gmail.com) é doutora em Ciéncia
Politica pelo IESP-UER]. Professora
do Departamento de Ciéncia Politica
da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (DCP/UFR]), do Programa de
P6s-Graduagao em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento (PPED/
UFR]J), do Programa de Pos-Gra-
duagio em Ciéncias Sociais da Univer-
sidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(PPGCS/UFRRY]).
Laboratorio de Partidos, Eleicoes e
(LAPPCOM).
Atualmente é Jovem Cientista do Nosso
Estado da FAPER] e coordenadora do

Coordenadora do

Politica Comparada
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Observatoério do Conhecimento.
Taynd Lima Paolino (taynapao-
lino@hotmail.com) é doutoranda em
Ciéncias Sociais pelo Programa de
P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (PPGCS/UFRR]). Mestre e
Graduada em Ciéncia Politica pela
UNIRIO. Coordenadora do Labora-
torio de Partidos, Elei¢oes e Politica
Comparada (LAPPCOM/UFR]).



Fonte: Governo Federal
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O Parlamento Brasileiro e
a Garantia de Direitos das

Minorias

Cristiano Rodrigues (DCP-UFMG)

A trajetoria de consolidagio dos
direitos das minorias no Brasil é pro-
fundamente marcada pela atuagido
do Parlamento, que, ao longo das
ultimas décadas, tem se configu-
rado como um espagco ambivalente
— simultaneamente de avango e de
resisténcia. Desde a redemocrati-
zacdo, o Congresso Nacional tem
sido palco de disputas entre projetos
de sociedade: de um lado, movi-
mentos sociais, feministas, negros e
LGBTQIA+ lutando pela ampliagiao
da cidadania; de outro, forgas con-
servadoras empenhadas em frear tais
transformagoes. A historia legislativa

recente revela que, longe de ser um

ator passivo, o Parlamento tem sido
central na construgio — e contes-
tacdo — das politicas de igualdade no
pais (Rodrigues 2020; Biroli 2018).

O inicio da
institucionalizacao dos
direitos de minorias

O processo de abertura politica, entre
o final dos anos 1970 e a Constitui¢ao
de 1988, foi crucial para a emergéncia
de uma agenda de direitos humanos
no Legislativo. Nesse periodo, o
movimento negro e o movimento de
mulheres se organizaram para incidir
sobre o novo pacto constitucional.
A aprovagdo da Lei Afonso Arinos,
ainda em 1951, ja havia criminali-
zado praticas de discriminacdo racial,
mas foi a mobilizacio da década de
1980 que consolidou o antirracismo
como principio constitucional. Um
dos marcos do periodo, a Convengio
Nacional do Negro pela Consti-
tuinte, realizada em 1986, resultou
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em um documento que, debatido na
Assembléia Nacional Constituinte,
levou a duas conquistas historicas
incorporadas a Constitui¢ao: o reco-
nhecimento do racismo como crime
inafiangavel e imprescritivel e o direito
a titulac@o das terras quilombolas (Sil-
vério 2005; Rodrigues 2020).

De forma semelhante, o movi-
mento de mulheres, articulado por
meio do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e de organizacdes
feministas, atuou intensamente junto
a Assembleia Constituinte. Dentre as
122 emendas apresentadas, muitas
foram incorporadas ao texto final:
igualdade entre homens e mulheres,
licenca-maternidade e paternidade,
proibi¢io de discriminagdo salarial
por sexo, raca ou estado civil e direito
a amamentag¢ao no carcere (Pinto
2003; Gongalves e Abreu 2018).
Essas conquistas marcaram a entrada
das pautas de género e raca no texto
constitucional e abriram caminho
para legislagoes futuras.

A incorporacdo das demandas do
entdo emergente movimento LGB-
TQIA+ a Assembleia Nacional Cons-
tituinte (ANC) ocorreu de modo mais
fragmentado e indireto do que no caso
dos movimentos negro e de mulheres.
Diante do baixo respaldo partidario,
ativistas e organizagdes buscaram
aliancas especificas com parlamen-
tares para viabilizar proposi¢cdes no
texto constitucional. A organizagao
carioca Triangulo Rosa, por exemplo,
articulou-se com o constituinte José
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Genoino (PT-SP) para defender a
inclusao de “orientacao sexual”
entre as hipoteses de discriminacao
vedadas no artigo 5°. A proposta
acabou rejeitada pelo plenario, mas
recebeu apoio integral dos depu-
tados petistas presentes, eviden-
ciando que, embora minoritaria, a
pauta ja encontrava acolhida em
segmentos da esquerda parlamentar
(Marsiaj, 2006; Santos, 2016).

No mesmo periodo, a relagio
entre ativistas LGBTQIA+ e o PT
passou por aproximagoes e tensoes
que ajudaram a moldar a inserc¢ao
institucional da agenda. Em 1986,
parte dos militantes que haviam
trabalhado a pauta dentro do par-
tido rompeu para fundar o Par-
tido Verde (PV), enquanto outros,
como Herbert Daniel, disputaram
cargos eletivos pelo PT articu-
lando agendas LGBT+ e ambienta-
listas (de la Dehesa, 2007; Santos,
2016). Em entrevista a de la Dehesa
(2007), Fernando Gabeira relata ter
sido cogitado para a vice na chapa
de Lula em 1989, veto que atribui
a resisténcias internas quanto ao
seu “perfil” (Marsiaj, 2006; de la
Dehesa, 2007). De todo modo, dife-
rentemente do que ocorreu com o
movimento negro, as reivindica-
¢oes LGBT+ ndo lograram centrali-
dade no programa petista naquela
elei¢ao, sinalizando limites a sua ins-
titucionalizacdo naquele momento.



A consolidacgédo de politicas
de igualdade e a expansao
legislativa (2003-2014)

O ciclo de governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016)
sentou um momento de forte ins-

das

igualdade. A criacdo das secretarias

repre-

titucionalizacao politicas  de
especiais de Politicas para as Mulheres
(SPM) e de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR) deu novo
folego a articulagcdo entre sociedade
civil e Estado. No Legislativo, essa
conjuntura favoravel resultou na apro-
vagdo de marcos legais fundamentais,
como a Lei 10.639/2003 (ensino da
historia e cultura afro-brasileira e indi-
gena), a Lei Maria da Penha (2006),
o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.288/2010), a “PEC das Domés-
ticas” (2013) e a Lei de Cotas (Leis
12.711/2012 e 12.990/2014) (Rodri-
gues e Pereira 2022; Bohn 2010).
Essas iniciativas materializaram a
interse¢do entre a a¢ao parlamentar e
a pressao social. Bancadas tematicas e
frentes parlamentares—comoa Frente
Parlamentar em Defesa dos Direitos
das Mulheres e a Frente Parlamentar
LGBT — ampliaram o debate publico
€ promoveram avangos institucionais
(Aratjo 2001; Miguel e Feitosa 2009;
Sacchet 2020). O Parlamento, nesse
periodo, foi também um laboratério
de inova¢do normativa, onde direitos
de grupos historicamente marginali-
zados foram traduzidos em politicas
concretas (Htun 2003; Biroli 2018).
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Emergéncia e
fortalecimento de frentes
conservadoras

Entretanto, a consolidacio dessas
agendas provocou reacdes. Desde
o final dos anos 1990, a presenga
crescente de parlamentares ligados
a denominacdes evangélicas e

catOlicas reorganizou o campo
conservador. A criacao da Frente
Parlamentar Evangélica (FPE) em
2003 deu forma institucional a opo-
si¢do as pautas de género e sexua-
lidade, articulando-se com meios
de comunica¢do e liderangas reli-
giosas nacionais (Machado 2020).
Essa frente passou a atuar contra o
direito ao aborto, a educag¢io sexual
e ao reconhecimento de unides
homoafetivas, mobilizando a ret6-
rica da “ideologia de género” como
ameaca a familia e a moral crista
(Santos e Moddelmog 2019).
Paralelamente, a Frente Parla-
mentar da Agropecudria (FPA) con-
solidou os interesses do agronegocio,
e, em alianca com a FPE e a bancada
da seguranca, conformou o bloco
“Biblia, Boi e Bala”. Essa alianca tor-
nou-se um dos polos mais poderosos
do Congresso, combinando conser-
vadorismo moral e pragmatismo
economico. A sobreposi¢cio entre
representacao religiosa e setorial
ampliou a influéncia dessas frentes em
temas de direitos humanos, ambien-
tais e de igualdade racial (Pompeia

2023; Teixeira e Biroli 2022).
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Reacoes progressistas e
polarizacgao legislativa

Apesar do fortalecimento conser-
vador, a atuacao de parlamentares
agendas de
significa-

comprometidos com

igualdade = permaneceu
tiva. Mulheres, negros e represen-
tantes LGBTQIA+ eleitos a partir
dos anos 2000 formaram uma rede
de representagio descritiva que pro-
moveu acdes substantivas. A apro-
vacdo de leis como a do feminicidio
(Lei 13.104/2015) e a ampliacdo de
dispositivos protetivos da Lei Maria
da Penha demonstram a persisténcia
dessas coalizoes pro-direitos.

Durante os governos Dilma Rousseff
e Michel Temer, iniciou-se um processo
de retracdo orcamentaria e de desmonte
de estruturas estatais voltadas a igual-
dade. No entanto, o Congresso man-
teve-se como arena ativa: se, por um
lado, abrigava projetos que buscavam
restringir direitos, como as tentativas de
proibir o aborto em qualquer circuns-
tancia ou barrar discussdes de género
nas escolas, por outro lado, também
processava projetos de expansio, como
o reforco das cotas raciais e medidas
protetivas para mulheres e LGBTQIA+.
Esse cenario de coexisténcia e conflito
consolidou o Legislativo como espelho
das tensoes da sociedade brasileira (Aze-
vedo 2023).

O Congresso sob o
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bolsonarismo: resisténcia e
contradicoes

A elei¢dao de Jair Bolsonaro em 2018
inaugurou uma ofensiva explicita
contra as politicas de igualdade. O
Executivo desmantelou conselhos
participativos, cortou or¢amentos e
tentou reverter conquistas institu-
cionais (Abers, Almeida, von Biilow.
2023; Carlos, Pereira, Rodrigues.
2025). Contudo, o Congresso mos-
trou-se mais resiliente do que o espe-
rado. Estudos recentes indicam que,
entre 2015 e 2022, o ntimero de pro-
posicoes legislativas relacionadas a
direitos de minorias cresceu, tanto
as progressistas quanto as restritivas
(Buzolin e Cunha 2025; Luna 2023).
Projetos que tentavam banir o debate
de género em escolas coexistiam com
outros que refor¢avam politicas de
igualdade racial e enfrentamento a
violéncia doméstica.

Essa ambivaléncia reflete a plu-
ralidade e a fragmentacao da repre-
sentagdo parlamentar brasileira. A
presenca ampliada de mulheres (de
9,9% para 15%) e de parlamen-
tares negros (de 20 para 24%) entre
2015 e 2022 fortaleceu a defesa de
direitos, enquanto a consolidacio
das frentes conservadoras institucio-
nalizou a oposi¢do. O resultado foi
um Congresso profundamente pola-
rizado, mas também capaz de conter
o avang¢o autoritario do Executivo
(Pereira 2018).



O Parlamento como arena
da disputa democratica

A histéria recente demonstra que o
Congresso brasileiro tem sido simul-
taneamente o principal canal de con-
sagracdo e de contestacdo dos direitos
das minorias. A cada ciclo de avango
— da criminaliza¢io do racismo a
Lei Maria da Penha, do Estatuto da
Igualdade Racial a jurisprudéncia
sobre unides homoafetivas — surgem
contraofensivas que buscam res-
tringir conquistas (Ramos e Nicoli
2023). No entanto, o carater plural,
multipartidario e aberto a pressio
social do Legislativo tem garantido
que a disputa se mantenha dentro de
parametros democraticos.

O Parlamento, portanto, nao é
apenas um espa¢o de deliberacio
formal, mas uma arena viva de con-
flito politico e moral, na qual se
expressam as contradicdes de uma
sociedade ainda profundamente desi-
gual. Sua importancia reside precisa-
mente em sua capacidade de absorver
e rearticular essas tensoes, permitindo
que a luta por direitos se traduza em
debate publico, mobilizag¢do e, even-
tualmente, em lei. Em tempos de
ameaca as instituicoes democraticas,
reconhecer o Congresso como campo
de disputa — e ndo como obsta-
culo — é fundamental. E nele que as
forgas sociais encontram visibilidade
e legitimidade, e é por meio dele que
a expansao dos direitos continuard
a ser possivel. Assim, a consolidacio
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de um Parlamento plural e compro-
metido com a diversidade é condi¢ao
indispensavel para o aprofundamento
da democracia brasileira e para que
a busca pela igualdade continue a se
traduzir em conquistas concretas.
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Entre a crisee a
governabilidade: o papel
da Alerj na mediacao a
politica estadual

Elton Teixeira Rosa Da Silva (PPGCS/UFRRJ)

Este artigo sintetiza os principais
resultados da minha dissertacio e
busca oferecer um panorama do
papel da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALER])
como instincia de mediagao poli-
tica e estabilizacdo institucional no
ambito estadual, especialmente em
momentos de crise ou de decisbes
estratégicas de grande impacto, a
exemplo da privatizaciodo BANER],
em 1997; a implementa¢do das cotas
raciais nas universidades estaduais,
em 2003; a institucionalizacdo das
Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), em 2009; e a privatizacao
da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (Cedae), em 2017.

Esses eventos marcam momentos
decisivos na historia politica recente
do Rio de Janeiro, caracterizados
por intensos debates, negociacdes e
conflito de interesses, onde a ALER]
desempenhou um papel crucial na
mediagao entre forcas politicas diver-
gentes e na consolidacdo de decisdes
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que impactaram profundamente o
cendrio politico, economico e social
do estado. Cada um desses episodios
representa um marco de inflexdo, no
qual a Assembleia ndo apenas acom-
panhou os acontecimentos, mas foi,
de fato, protagonista em sua configu-
racao e desfecho. (Teixeira, 2025)
Embora a literatura politica bra-
sileira costume enfatizar o protago-
nismo do Executivo e as dinamicas
nacionais no Congresso, as Assem-
bleias Legislativas estaduais, — e, em
particular, a ALER] —, exercem fun-
¢oes relevantes na articulagio poli-
tica e na consolidacio de projetos de
governo, frequentemente a margem
das andlises académicas tradicionais.
No caso fluminense, a importancia da
ALER] se relaciona diretamente com
0 peso politico e econdmico do estado,
bem como com sua trajetoria de ins-
tabilidade e reconfiguragoes ao longo
das ultimas décadas. Desde a rede-
mocratizagdo, a ALER] tem atuado
nio apenas como espago legislativo



Foto: Thiago Lontra/Divulgacao Alerj

formal, mas como arena de nego-
ciagao entre Executivo, grupos econo-
micos e sociedade civil, sendo capaz
de produzir consensos ou mediar con-
flitos que marcaram a histéria politica
recente do Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro é um
caso peculiar na politica brasileira.
Ao mesmo tempo em que possui ele-
vada importancia cultural no cenario
nacional, economicamente vem apre-
sentando uma decadéncia prolon-
gada desde, conforme muitos estudos
indicam, o processo de fusdo entre os
Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro (Sobral, 2020).

Essa dicotomia engendra uma série
de conflitos particulares na politica
fluminense. H4 uma expectativa de
projecdo politica nacional sempre
alimentada pelos principais quadros
partidarios. Todos os governadores
do Rio de Janeiro desde a redemocra-
tizagao almejaram voos mais altos na

estrutura politica federal. Brizola foi
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candidato a Presidéncia da Republica
duas vezes (em 1989 e 1994). Sérgio
Cabral liderou o projeto dos megae-
ventos (Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas de 2016) e alimentou um
projeto de ser candidato a vice-presi-
dente de Dilma Roussef em 2014, o
que o colocaria na linha de frente da
sucessao presidencial de 2018. A rup-
tura entre o ex-governador Witzel e o
ex-presidente Bolsonaro se deu justa-
mente pelas pretensdes do primeiro
de ser candidato a Presidéncia, “rou-
bando” a lideranga da extrema-direita.

Contudo, todo o cendrio da crise
economica e social no Estado — cuja
principal face é a questdo da violéncia
urbana, com o crime organizado (seja na
forma do trafico de drogas, seja na forma
das milicias) se apropriando de grandes
parcelas do territorio em varias cidades,
mas que também aparece em dimensoes
como desindustrializacdo, altas taxas de
desemprego, entre outros —, acaba por
minar esses planos nacionais.
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E nesse contexto que emerge o
papel estabilizador da ALER]. A
ALER] é composta por 70 deputados
estaduais e conta com uma quantidade
significativa de comissdes perma-
nentes, que, em tese, teriam a fungio
de organizar e direcionar os debates
legislativos sobre os mais variados
temas. No entanto, apesar da ampla
presenca dessas comissdes, com
excecao das comissoes Constitui¢ao e
Justica e de Orc¢amento e Financas,
as decisdes mais relevantes dentro da
Casa Legislativa sao tomadas pela
Mesa Diretora, o que evidencia a
centralizacdo do poder institucional
nas maos de poucos membros, em

detrimento de uma distribui¢ao mais

ampla entre os deputados. Essa cen-
traliza¢ao tem implica¢oes profundas
nas dinamicas de poder, ja que a capa-
cidade de influéncia e decisao sobre os
temas prioritarios no estado do Rio
de Janeiro esta concentrada em uma
pequena elite parlamentar, enquanto
o restante dos parlamentares exerce
uma fun¢do de menor relevancia nas
grandes deliberagoes.

A analise das Mesas Diretoras
entre 1979 e 2023 permite iden-
tificar padrdes de continuidade e
alternancia politica. O PMDB (atual
MDB) assumiu posi¢ao hegemonica a
partir de 1995, mantendo-se na pre-
sidéncia da Casa até 2017, por meio
de liderangas como Sérgio Cabral,

Quadro 1

Politica no Rio de Janeiro de 1982 a 2022
Ano Governador Ano Presidente ALERJ
1982-1986 Leonel Brizola - PDT 1984-1987 | Paulo Ribeiro/Eduardo Chuany

-PDT
1987-1990 Moreira Franco - PMDB 1987-1990 | Gilberto Rodrigues - PMDB
1990-1994 Leonel Brizola — PDT 1990-1994 | José Nader — PDT
1995-1998 Marcelo Alencar — PSDB 1995-1998 | Sérgio Cabral — PSDB/PMDB
1999-2002 Anthony Garotinho — PDT 1999-2002 | Sérgio Cabral — PSDB/PMDB
Benedita da Silva — PT

2003-2006 Rosinha Garotinho — PSB 2003-2006 | Jorge Picciani — PMDB
2007-2010 Sérgio Cabral - PMDB 2007-2010 | Jorge Picciani — PMDB
2011-2014 Sérgio Cabral - PMDB 2011-2014 | Paulo Melo - PMDB
2015-2018 Luiz Fernando Pezdo — PMDB | 2015-2017 | Jorge Picciani — PMDB
2015-2018 Luiz Fernando Pezao —PMDB | 2018 André Ceciliano — PT
2019-2022 Wilson Witzel — PSC 2019-2020 | André Ceciliano — PT

Fonte: Elabora¢ao Propria

34

VERSUS, DEZEMBRO DE 2025




Jorge Picciani e Paulo Melo. Esse
longo ciclo foi marcado por esta-
bilidade politica e concentragdo de
poder, com o partido exercendo
influéncia decisiva nas articulacoes
internas e no controle da Assem-
bleia. Antes desse periodo, houve
alternancia entre PDT e PMDB nas
décadas de 1980 e inicio dos anos
1990, revelando um ambiente mais
competitivo. A estabilidade poste-
rior baseou-se em coalizdes amplas
envolvendo PMDB, PT, PSD, PSB,
PSDB, PR e PL, que garantiram a
governabilidade por meio da ocu-
pacdo de cargos estratégicos na
Mesa Diretora, distribuicao de posi-
¢oes e composi¢ao multipartidaria.

Como pode-se observar, esses
padroes historicos indicam que a
estabilidade da ALER] foi alcan-
cada, em grande parte, pela con-
tinuidade de liderancas e pela
manuten¢ao de coalizoes dura-
douras, mesmo diante de mudancas
partidarias e crises politicas. Essa
engenharia institucional possibi-
litou a manuten¢io de uma base
parlamentar sélida de apoio aos
governos, mesmo diante de crises
econdmicas, politicas e fiscais. A
ALER] funcionou como elemento
estabilizador, ainda que essa esta-
bilidade tenha se sustentado na
concentra¢do de poder em grupos
especificos e em praticas poli-
ticas centralizadoras. A analise
de quatro casos emblematicos, a
privatizacio do Banerj (1997), a
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implementacdo das cotas raciais nas
universidades estaduais (2003), a ins-
titucionalizacao das UPPs (2009) e a
privatizacdao da Cedae (2017), permite
compreender concretamente como
a Assembleia atuou em momentos
decisivos, seja legitimando politicas,
ajustando interesses ou enfrentando
conflitos sociais e politicos intensos.

A privatizagio do Banerj ocorreu
em 1997, no governo Marcello Alencar,
em um contexto de reestrutura¢io neo-
liberal do estado. A disputa politica foi
marcada pelo confronto entre tucanos e
pedetistas, com resisténcia de setores sin-
dicais e de parte da oposi¢ao. A ALER]
teve papel decisivo na aprovacao do
projeto, garantindo sustentacio par-
lamentar a agenda governamental e
viabilizando a operagao. A votacao con-
solidou a forca da base aliada e mostrou
a capacidade da Assembleia de articular
apoio em torno de medidas estratégicas
do Executivo, mesmo diante de contro-
vérsias publicas.

A aprovacgao da politica de cotas
raciais nas universidades estaduais,
em 2003, representou um marco
pioneiro no cenario nacional. A
medida foi debatida intensamente
na ALER]J, mobilizando parlamen-
tares, movimentos sociais e setores
conservadores, o que demonstrou a
capacidade da institui¢do de legitimar
politicas de inclusio social e de ante-
cipar debates que, posteriormente,
ganhariam repercussdo nacional.

Em 2009, no contexto de reorgani-
zacao da politica de seguranca publica
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e fortalecimento do governo Sérgio
Cabral, a institucionaliza¢ido das Uni-
dades de Policia Pacificadora (UPP) foi
submetida a ALER] com forte apoio
empresarial e midiatico e foi incorpo-
rada a agenda legislativa como medida
estratégica para o estado. A Assem-
bleia forneceu a base legal e orcamen-
taria para a implementacao das UPPs,
funcionando como correia de trans-
missao das iniciativas do Executivo e
garantindo legitimidade institucional
ao projeto, expondo a capacidade da
ALER] de operar como instancia de
sustentacdo politica para programas
governamentais amplos, especial-
mente quando contam com respaldo
social e econémico.

Por fim, a privatizacdo da Cedae,
em 2017, no governo Luiz Fernando
Pezdo, ocorreu em um ambiente de
grave crise fiscal e de intervengido
federal, marcado por intensas mani-
festagbes populares, repressio poli-
cial e forte polarizagio politica.
Mesmo assim, a ALER] aprovou a
medida, reafirmando sua funcido de
sustentagdo ao Executivo e viabili-
zando decisdes impopulares em um
cenario de contestagdo social signi-
ficativa. A Assembleia manteve-se
como eixo estabilizador, garantindo a
aprovagao de reformas estruturais em
meio a um quadro de deslegitimagao
politica e crise de confianca nas insti-
tuicoes estaduais.

Os quatro casos revelam diferentes
formas de atuagao da ALER], como
agente de viabilizacdo de politicas de
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ajuste econdémico; promotora de
inovagoes sociais; legitimadora de
programas governamentais ampla-
mente apoiados e sustentadora de
medidas impopulares em contextos
criticos; exercendo papel decisivo
para a consolidagio de projetos
governamentais e para a mediagao
de interesses em disputa.

A estabilidade institucional
da ALER]J ao longo das ultimas
décadas  atravessou diferentes
ciclos politicos — do brizolismo
ao neoliberalismo, do lulismo ao
bolsonarismo —, sem perda de cen-
tralidade, o que demonstra a capa-
cidade de formar coalizoes amplas,
manter liderancas estdveis e arti-
cular executivo e sociedade civil,
garantindo sua posi¢ao como arena
estratégica da politica fluminense.
Essa estabilidade, porém, assen-
tou-se em arranjos concentrados de
poder, aliangas duradouras e pra-
ticas que favoreceram grupos espe-
cificos, configurando um padriao
proprio de funcionamento politico
no estado. Tal dinamica evidencia,
simultaneamente, a resiliéncia ins-
titucional da ALER] e os limites
de um modelo centralizado que,
embora tenha assegurado gover-
nabilidade em contextos de crise,
também dificultou a renovacgdo e a
ampliagdo da participacado politica.

Essa ambivaléncia remete a
reflexdo de Wanderley Guilherme
dos Santos (2017) sobre a possi-

bilidade de redefini¢oes profundas



do regime ocorrerem no interior das
proprias instituigoes representativas,
sem necessidade de ruptura aberta,
dindmica que ele denominou de
“golpe parlamentar”. No caso flumi-
nense, embora nio se trate de uma
ruptura institucional, os processos de
mediacdo politica e estabilizagio ins-
titucional na ALER] revelam como o
Legislativo pode atuar como instancia
estratégica de manutenc¢ao, ruptura ou
recomposicao de poder em contextos
criticos e diversos. Compreender essa
ambivaléncia é essencial para analisar
os rumos da politica fluminense e os
desafios futuros de democratizagao e
transparéncia. A ALER] permanece
como ator-chave, pilar de estabili-
dade e expressdo das tensodes estrutu-
rais que marcam a trajetéria politica
do Rio de Janeiro.

PARLAMENTARISMO
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Apontamentos sobre
estudos do Poder Local,
Camara Municipal do
Rio de Janeiro e as
Contribuicoes do Locus

Paulo d’Avila* e Vladimyr Lombardo Jorge

E frequente a afirmacio de que pre-
feitos e vereadores atuam como
representantes mais proximos da
populagdo. Nessa perspectiva, des-
considerar a politica local é negligen-
ciar uma dimensio da experiéncia
democratica. As decisdes tomadas no
ambito municipal influenciam direta-
mente a vida cotidiana, tanto quanto
aquelas oriundas das esferas estadual
ou federal. Ainda assim, a politica
local ocupa lugar marginal na pro-
ducao académica brasileira (ALVES,
2025; MENDES e D’AVILA, 2024).
Em termos mais precisos, o funciona-
mento efetivo da politica municipal
e, por extensdo, da propria demo-
cracia local, permanece pouco com-
preendido. S3ao escassos os estudos
que investigam com profundidade
como essas decisdes sao elaboradas,
como repercutem na percep¢ao dos
cidadaos e que efeitos produzem na

confian¢a nas instituicoes democra-
ticas. Este texto trata dos esforcos
para lancar luz sobre uma tematica
historicamente  negligenciada nas
agendas de pesquisa da ciéncia poli-
tica no Brasil, com foco no estado e
na cidade do Rio de Janeiro.

Uma iniciativa importante nesse
sentido é a criagao de laboratoérios
de pesquisa dedicados ao poder local,
especialmente quando articulados em
redes de cooperacido. Tais espagos
oferecem um ambiente institucionali-
zado e interdisciplinar voltado a rea-
lizacao de pesquisas, cujos frutos se
manifestam na promogao de eventos
e na producio de textos académicos.
Além disso, promovem a formagao
qualificada de pesquisadores, esti-
mulando a integracdo entre ensino,
pesquisa e extensdo. A reativagido do
Locus — Laboratério de Estudos de
Poder Local insere-se nesse cendrio,

1 Professor e pesquisador da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPCIS/PPFH/UERY]).

2 Professor e pesquisador da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]).
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refletindo uma preocupagio e um
compromisso interinstitucional com
a producdo de conhecimento rigoroso
sobre politica local.?> O laboratério
resulta de uma trajetéria intelectual
iniciada ha aproximadamente 23
anos na PUC-Rio.

Apébs quase uma década de inativi-
dade, o Locus foi reativado em 2023
com a pesquisa “Monitoramento e
Anidlise da Producao Legislativa da
Camara Municipal do Rio de Janeiro
no Século XXI”. A primeira fase da
investigacao gerou 0s seguintes pro-
dutos: banco de dados inédito da pro-
dugdo legislativa e nao legislativa da
Camara Municipal do Rio de Janeiro
(2011-2024), para ampliar a analise
do trabalho dos vereadores; levanta-
mento bibliografico da producio aca-
démica sobre a Camara Municipal
do Rio de Janeiro (1985-2024); Guia
Pratico do Regimento Interno, com
versdo resumida, linguagem acessivel
e glossario de termos técnicos; Guia
da Lei Organica Municipal, focado
nas disposi¢oes que definem a relagao
entre os poderes e suas atribuicdes,
com énfase no legislativo; e 0 Manual
de Participa¢ao Popular, com orien-
tacOes para a interagdo da sociedade
com a casa legislativa.

No Locus, sob orientacdo do pro-
fessor Paulo d’Avila, o estudo biblio-
grafico desenvolvido por Vitéria de
Moura Alves (2024) identificou apenas
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25 trabalhos académicos dedicados a
Camara Municipal do Rio. O nimero,
aquém do esperado dada a relevancia
politica da cidade, sinaliza a caréncia
de estudos sobre o Legislativo carioca.
Novas pesquisas estio em andamento,
como o estudo de Ariene Carlos
Castilho Pereira, sob orientagao de
Vladimyr Lombardo Jorge, sobre a
atuacdo dos vereadores cariocas, com
foco no tema da educacio.

mitigar lacunas na ciéncia

Para
politica, o Locus estabeleceu parce-
rias com laboratérios como o NEPOL
— Nucleo de Estudos de Politica Local
(UFJF), coordenado pela professora
Marta Mendes. Dessa colaboragio,
destacam-se o artigo “Politica Local
e Camaras Municipais: considera¢does
acerca das representagdes politicas no
nivel local”, de Paulo d’Avila e Marta
Mendes, e o texto “Antes vereadores,
agora candidatos a prefeito”, de
Paulo d’Avila, Vladimyr Lombardo
Jorge e Nicolaj Eleutério, publicado
no Instagram do NEPOL, além de
outras pesquisas em andamento.

Fonte: Acervo do Arquivo Nacional

3 A produgio iniciou-se com pesquisas e publicagdes relevantes, como o artigo Indicagdo e intermediagdo de interesses: uma and-

lise da conexdo eleitoral na cidade do Rio de Janeiro, 2001-2004 , publicado em 2014 na Revista de Sociologia e Politica.
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O Locus mantém parcerias com
outros grupos para pesquisas em
andamento: Leppem (UFRR]), coor-
denado por Nelson Rojas de Car-
valho, no projeto “Conceitualizando
e Medindo a Democracia na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro”
(FAPER]); Nucleo de Género, Iden-
tidade e Feminismo (BELAS/UFF-
-Angra), sob coordenagao de Priscila
Herminia Riscado, com o projeto
sobre género, violéncia e capacidades
estatais em Angra dos Reis; e o CEED
(UER]), coordenado por Floriano
José Godinho, para a “Revisio do
Plano Diretor de Pirai”, a pedido da
prefeitura municipal.

Espera-se que a rede continue a
crescer, reunindo uma equipe diversa
e interdisciplinar, capaz de dialogar
com experiéncias internacionais e
enfrentar os desafios da andlise da
politica local em diferentes contextos.
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Fonte: Site oficial ALERJ

Entrevistas

Dani Balbi

PARLAMENTARISMO

Deputada estadual na ALERJ pelo PCdoB

I. Caminhos até o Parlamento e

vivéncia legislativa

Minha trajetoria politica comega
na adolescéncia. Aos 15 anos, na
Estadual

Tenoério, me envolvi no grémio para

Escola Técnica Oscar
lutar pelo passe livre estudantil. Ali
compreendi que direitos s6 se mantém
e ampliam com organizagido coletiva.
Esse foi meu primeiro contato com
a militancia, na Unido da Juventude

Socialista, e com a ideia de que a edu-

cacdo precisa ser publica, gratuita e
de qualidade.

Na UFR]J, continuei atuando no
movimento estudantil, especialmente
durante o debate do ReUni, que
ampliou vagas e possibilitou maior
inclusdo no ensino superior. A resis-
téncia ao programa — muitas vezes
baseada em visGes elitistas sobre
quem “pode” ocupar a universidade
— marcou minha formagao politica e
académica. Conclui graduacio, mes-
trado e doutorado, sempre refletindo
sobre a articulacdo entre a universi-
dade, o desenvolvimento nacional e a
reducdo das desigualdades.

Ao longo desse percurso, a minha
militdncia se expandiu para outros
de
mulheres, movimento negro e movi-
mento LGBTQIA+.

uma compreensao fundamental: nio

campos: cultura, movimento
Isso moldou

ha desenvolvimento econdmico sem
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enfrentamento das opressdes que
estruturam a sociedade brasileira.

Em 2018, fui provocada por
colegas e militantes a apresentar uma
candidatura que defendesse ciéncia,
tecnologia e direitos sociais como
pilares de um projeto de pais. No
mandato, venho trabalhando para
traduzir essas pautas estruturantes
em politicas publicas que melhorem
a vida concreta das pessoas — essa €,
afinal, a finalidade da politica.

O Parlamento exige articulacdo e
estratégia. Os limites institucionais
existem, mas ha espaco para produzir
mudangas relevantes quando se tem

compromisso com o interesse publico.

II. Conflito entre projeto

nacional e mediacoes locais
No nivel estadual, é decisivo
combinar as necessidades do terri-
torio com diretrizes mais amplas de
desenvolvimento nacional. O Rio de
Janeiro sofre com crise fiscal prolon-
gada, dependéncia de poucos setores
economicos e perda de capacidade
industrial. Isso afeta diretamente a
qualidade dos servigcos publicos e a
geracdao de empregos.

O fortalecimento da cadeia do
petroleo — especialmente o refino
e a producdo de derivados — pode
reduzir custos, gerar valor agregado
localmente e reativar postos de tra-
balho. O mesmo vale para a retcomada
da industria naval e para a utilizacdo
do gas associado como matriz ener-
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gética para reindustrializar 4reas
estratégicas, desde que respeitando
parametros ambientais.

Essas escolhas estruturais precisam
estar alinhadas a politicas nacionais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo. S6
assim o Estado pode aumentar a arre-
cadacio, melhorar sua capacidade
de investimento e oferecer respostas

mais s6lidas as demandas sociais.

ITI. Governabilidade, coalizoes e
a crise dos pactos

Nos ultimos anos, o Legislativo
ganhou maior poder sobre o orga-
mento, especialmente com as emendas
impositivas. Embora esse mecanismo
tenha surgido para democratizar a
alocacao de recursos, ele também tem
fragmentado a execugio das politicas
publicas e reduzido a capacidade de
planejamento do Executivo.

No Rio de Janeiro, a proximidade
entre Legislativo e Executivo ainda é
grande, mas a tendéncia nacional é
clara: cada gabinete passa a operar
como um pequeno “executivo”, com
agendas proprias e pouca coorde-
nacao institucional.

Isso pode gerar dificuldade de
dialogo, instabilidade e um Parla-
mento menos voltado para pautas
estruturantes. Nio se trata de
suprimir emendas, mas de garantir
transparéncia, prioridade ao plane-
jamento e coeréncia com politicas
de longo prazo.



IV. Democracia, representacao e
mediacao institucional

O Parlamento ainda esta distante
da diversidade do povo brasileiro.
Mulheres, pessoas negras, popu-
lagigo LGBTQIA+ e trabalhadoras e
trabalhadores em geral encontram
barreiras materiais e simbolicas para
ocupar esse espaco. O resultado é uma
representacdo limitada e, em muitos
casos, hostil a agendas de inclusio.

Experiéncias como mandatos cole-
tivos, redes de escuta e participacao ter-
ritorial sdo contribuicbes importantes
para renovar a politica, ampliar vozes
e incentivar maior accountability junto
a sociedade. A democratizagao do Par-
lamento passa também por enfrentar o
peso do poder econdmico nas eleicoes
e por discutir, com seriedade, reformas
que tornem o sistema eleitoral mais justo
e menos dependente de nichos politicos
tradicionais.

V. Tensoes contemporaneas e
alternativas de futuro

Vivemos um contexto em que O
Executivo, quando busca promover
justica fiscal e redistribuicio de
renda, enfrenta forte resisténcia legis-
lativa. Muitas vezes, essa resisténcia
traduz a defesa de interesses econd-
micos concentrados, que encontram
eco em discursos da extrema direita
baseados em desinformagio, perse-
gui¢oes identitdrias e apelo ao con-
servadorismo.

PARLAMENTARISMO

O desafio imediato é reconstruir
maiorias comprometidas com poli-
ticas sociais e desenvolvimento susten-
tavel. Isso exige didlogo com diferentes
setores da sociedade e, sobretudo,
reconexdo com a classe trabalhadora
— inclusive aquela que, por condi¢des
precarias e fragmentag¢do social, nao
se reconhece como classe.

E preciso disputar o cotidiano, as
redes e os afetos. Defender direitos
exige também comunicar esperanga,
explicar escolhas econémicas e mos-
trar que politicas redistributivas
beneficiam a maioria. Tempos difi-
ceis, sim. Mas sdo também tempos de
reencontro com o sentido da politica:
garantir que todos tenham oportuni-
dade de viver com dignidade e parti-

cipar das decisoes que moldam o pafs.

43

VERSUS, DEZEMBRO DE 2025




Fonte: Site oficial Tatiana Roque

Tatiana Roque

Vereadora no Rlo de Janeiro pelo PSB

I. Caminhos até o Parlamento e

vivéncia legislativa

Como foi sua trajetoria até se
tornar parlamentar? Quais obstaculos
enfrentou e quais apoios ou redes
foram fundamentais nesse caminho?

Depois de assumir um mandato,
0 que mais te surpreendeu na rotina
e nas possibilidades (ou limites) de
atuacdo dentro do Legislativo?

O passo fundamental para me
tornar parlamentar foi ter presidido
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o sindicato dos professores da UFR].
Segui, portanto, um caminho bastante
tradicional: o da militancia sindical
a candidatura, representando, nesse
caso, a area das universidades. Depois
de assumir o mandato, ndo posso
dizer que me surpreendi muito, mas
percebi que a atuagao do Legislativo
¢ bastante limitada — especialmente
no ambito municipal. As possibili-
dades de acdo sio reduzidas, embora
talvez ndo seja o caso de afirmar isso
de forma tdo direta.

I1. Conflito entre projeto
nacional e media¢oes locais

O Parlamento brasileiro sempre
foi marcado por fortes vinculos locais
e segmentacoes setoriais. Como essa
logica territorializada impacta a pos-
sibilidade de formular projetos nacio-
nais mais integradores?



Como articular, na pratica legisla-
tiva, demandas locais legitimas com
pautas estruturantes que tocam a
redistribuic¢do, os direitos sociais e a
justiga fiscal?

No caso do projeto nacional, no
Rio de Janeiro é possivel atuar de
maneira significativa, ainda que por
meio de mecanismos de correlagcdo e
articulagio que ampliem a for¢a dos
projetos com dimensao nacional. O
Rio é uma cidade com carater muito
nacionalizado, o que faz com que as
mediacdes locais assumam um papel
distinto em comparacdo a outros
contextos municipais.

III. Governabilidade, coalizoes e
a crise dos pactos

Observamos, especialmente no
nivel federal, um esgotamento da
logica classica de coalizdo. Na sua
experiéncia, como esse cenario se
reflete no Legislativo estadual ou
municipal?

Vocé percebe um aumento da
autonomia do Legislativo frente ao
Executivo? Isso tem significado maior
capacidade de proposicio ou apenas
mais fragmentacio e bloqueio?

No caso do Legislativo muni-
cipal, ha uma forte vinculacio com
o Executivo. As camaras municipais
costumam ser muito proximas dos
prefeitos, o que limita bastante sua
autonomia. Ndo percebo, portanto,
um aumento significativo da inde-

pendéncia do Legislativo em relagao
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ao Executivo — especialmente nesse
nivel de governo.

IV. Democracia, representacao e
mediac¢ao institucional

O Parlamento ainda é visto por
muitos setores COmMO um espago
pouco permedvel as transformacdes
sociais e as novas formas de parti-
cipagdo. O que mudou nos tultimos
anos e o que ainda precisa mudar?

Como vocé vé o papel dos man-
datos coletivos, das redes de base e
da escuta popular na renovacdo da
forma de representar? Ha alguma
outra novidade que vocé gostaria de
mencionar?

O Parlamento ainda é um espaco
marcadamente masculino. E impressio-
nante a dificuldade de garantir a pre-
senca de mulheres: atualmente, somos
apenas onze entre cinquenta e um
parlamentares. Além disso, o modo de
fazer politica continua sendo hostil as
mulheres. Os mandatos coletivos sur-
giram como uma tentativa de romper
com essa logica, mas ja demonstram
certo esgotamento. O desafio central
¢ ampliar as vozes presentes no Parla-
mento, trazendo novas vozes.

V - Tensoes contemporaneas ¢
alternativas de futuro.

A grande dificuldade de tornar o
Parlamento mais inclusivo e demo-
cratico estd na forma de eleger os
representantes. Do modo como o sis-
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tema eleitoral funciona hoje, o Par-
lamento tende a se reproduzir igual
a si mesmo. O voto proporcional,
da forma como ¢é aplicado, mantém
os representantes presos a nichos —
e, no Brasil, esses nichos sio muitas
vezes formados por bolsdes de vul-
nerabilidade. Nessas regioes, ainda
prevalece uma logica fisiologica na
decisao do voto. Por isso, com o sis-
tema atual, considero muito dificil
promover mudangas estruturais na
composicao e na representatividade
parlamentar.
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#VERSUSimagem

A grafica popular
revolucionaria
de Coral Viajante

Pedro Sanchez"

A Galeria da Revista Versus No 13
traz o trabalho do coletivo Coral Via-
jante, formado pelos artistas visuais
Larissa Nascimento da Purificacao,
Matias Isaac Faundez Tapia e Bastian
Escarate Donoso, cuja pesquisa arti-
cula as tradi¢des imagéticas e graficas
populares sulamericana e do nordeste
brasileiro.

Sediado na cidade de Goiana (PE),
localizada a 65 km da capital de Per-
nambuco, na divisa com o estado da
Paraiba, o grupo tem como midia pri-
mordial a xilogravura, embora lance
mao de suportes alternativos como
borrachas e lindleo para a realizaciao
das matrizes de gravura e desenvolva
também trabalhos em pintura e grafites.

Meio milenar de reprodugdo de
imagens, cujas origens remontam
aos primeiros séculos da nossa era, a
xilogravura é um fazer de espantosa
versatilidade imaggética, apesar de sua
inegavel simplicidade técnica: a partir
de uma placa de madeira, uma matriz

10 Professor Associado do curso de Artes Visuais - Gravura

¢ produzida, gravando (ou seja, reti-
rando) linhas e formas e mantendo
em relevo as areas intocadas, que,
depois de entintadas, transportam
para o papel (ou outro suporte)
a imagem resultante. A xilogravura
foi associada aos tipos moveis nos
primérdios da imprensa, com os
quais divide o mesmo principio de
impressdo em relevo, e essa familia-
ridade facilitou a articula¢dao de ima-
gens a textos na crescente demanda
por difusio de informagdes visuais

“Vemos a gravura como uma pra-

tica secular que permanece através

de tradi¢coes familiares, literatura
de cordel, agita¢oes sociais, movi-
mentos culturais e feiras graficas,
que possibilitam alcangar outros
espacos de valorizacio do tra-
balho manual e auténomo, mesmo
inseridos numa gera¢do de muita

tecnologia a gravura permite

retornar a esse inicio”!!

Professor Colaborador do Programa de P6s-Graduagao em Design. Escola de Belas Artes - UFR]

11 Este e os outros trechos citados foram retirados de entrevista remota realizada no dia 12/09/2025.
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que levou ao desenvolvimento da
industria grafica global.

Alvo de controle cerrado por parte
dos governos coloniais, cientes de
sua potencialidade revolucionaria, as
praticas graficas foram proibidas em
todos os paises da América Latina,
tendo sido institucionalmente desen-
volvidas apenas quando se fizeram
convenientes como ferramentas da
administragio dominadora, mesmo
assim, sob monitoramento restri-
tivo, que, apesar de implacavel, nio
se mostrou aparentemente capaz de
evitar sua apropriagao insurrecionista.
Como narra Nelson Werneck Sodré,
em seu classico Historia da imprensa
no Brasil, o México, primeiro pais da
América Latina onde a imprensa foi
oficialmente  permitida, sustentada
como estratégia de gestao territorial,
foi também o primeiro a se levantar
pela independéncia (Sodré, 1999).

Insubordinacdo e resisténcia cul-
tural sdo também chaves de leitura
para a xilogravura popular brasileira,
particularmente no estado de Per-
nambuco, onde tradi¢bes familiares
- das quais a escola Borges é (apenas)
a mais conhecida - sio responsaveis
pela sua difusio e atualizacao. Na
literatura de cordel, origem desta
tradicio, as matrizes de madeira
encontram-se associadas a tipo-
grafia, ilustrando capas de folhetos
que, ao materializarem uma poesia
oral arcaica, de praga publica (local
onde se retinem os cidaddos e onde

se discute as questoes da vida comu-
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nitaria), comentavam eventos folclo-
ricos, sociais e politicos, manifestando
forte tendéncia subversiva (embora
também moralizante). A justaposi¢ao
da xilogravura a tipografia no sistema
produtivo dessas publicagdes evoca
uma tecnologia visual manual, local
e residual, testemunhando uma con-
tinua tradi¢ao de resisténcia cultural,
que se mantém ativa, muito embora
a xilogravura tenha se descolado,
sendo produzida e distribuida como
estampa - como pratica e objeto cul-
tural - auténomos. (Cardoso, 2008;
Sobreira, 1984).

E entre estes dois podlos graficos,
revolucionario e popular, constitui-se
o territorio no qual Coral Viajante
constroi sua atuagao.

“A relacdo com a gravura pra
gente veio de um ato coletivo para
gerar propaganda ou agitacao
através da gréifica, demandando
problematicas sociais num con-
texto politico, mais que uma peca
de arte.

Comegou através de amigos e
espacos de ateliés abertos, também
vindo da necessidade de expressar
o incomodo social e a gravura
permitia criar em quantidade essa
mesma vOz € essa mesma men-

sagem sem precisar de maquina-
rios, utilizando as proprias maos
como ferramentas”.

O grupo se formou no ano de
2020, quando Matias e Bastian,
ambos da cidade de San Bernardo,
regido metropolitana de Santiago do
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Chile, foram para Recife (PE) parti-
cipar de um encontro de grafite. Os
amigos decidiram estender a viagem,
subindo de ponto em ponto até o
estado do Amazonas. No caminho,
Larissa, nascida em Salvador (BA),
se juntou aos dois - além da vira-lata
Coral, que emprestou o nome ao
recém formado coletivo. Mas logo a
jornada seria interrompida pelo lock-
down da pandemia de Covid-19, que
levou o grupo a se situar na cidade
de Goiana. Ali, os trés comecaram a
produzir coletivamente, desenhando,
gravando e imprimindo juntos.

Suas estampas mesclam referén-
cias a fauna e flora locais, elementos
folcloricos, representagdes de cenas
de trabalho e slogans revoluciona-
rios. Algumas obras sio produzidas
conjuntamente, a quatro ou seis
maos, num sistema de autoria com-
partilhada, outras, elaboradas indi-
vidualmente, valorizando ao mesmo
tempo os tragos pessoais de cada um
e a integralizacdo da obra numa assi-
natura coletiva.

Em
sociais os membros do grupo nunca se

suas postagens nas redes

expoem pessoalmente. Estio sempre
por tras de madscaras, roupas e ade-
recos emprestados das festividades

populares locais que complementam
o universo referencial do grupo.

“Morando num estado como Per-
nambuco, onde a tradi¢do da xilo-
gravura ¢ valorizada, o ato de expor
as gravuras nas ruas onde acon-
tecem as manifestacoes culturais

nos aproximou muito desses movi-
mentos, possibilitando
de forma presente o que estava

retratar

sendo vivido, dando a importancia
e a valorizacio da manifestacao
através da grafica e do estudo,
trazendo a gravura além de uma
forma estética, mas também como
uma voz”.

Além de local de investigagdo
artistica, a rua é também espago sim-
boélico, meio de difusdo cultural cuja
apropriacao garante a divulgacdo dos
trabalhos. Para além dessa esfera, o
Coral Viajante tem participado de
festivais de arte impressa e publicacdo
independente em diversas cidades do
pais, como Recife, Brasilia, Sao Paulo
e Rio de Janeiro, eventos colabora-
tivos que retnem criativos de diversas
areas - design, literatura, fotografia,
ilustragao, producdo editorial, artes
visuais e, cada vez mais, gravura.

A feira,a praga, a rua, a rede: locais
de circulagdo de imagens e objetos cul-
turais que se colocam como espagos
alternativos aos espacos instituidos,
legitimos e legitimantes do campo da
arte, locais também de insurgéncia
politica e cultural, de construcao de
outras narrativas.
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Transicao energética

Gabriel Rosa e Luiz Fernando

Segundo dados do Balanco Energé-
tico (BEN) de 2025, divulgados pela
Agéncia Gov, o Brasil tem hoje 88%
de sua energia gerada a partir de fontes
renovaveis, destacando-se como um
dos lideres no processo de transi¢ao
energética em todo o mundo. Em solo
brasileiro, matrizes energéticas como
hidrelétricas, edlicas e solares ganham
forca como alternativas para substi-
tuir os combustiveis fosseis a base de
carvao e petroleo. Apesar dos nimeros
positivos, o pais ainda enfrenta desafios
para garantir uma mudanca justa e sus-
tentavel, como apontam especialistas.
De acordo com William Nozaki,
gerente executivo de Gestao Integrada
da Transi¢ao Energética da Petrobras,
os resultados positivos da transicao
energética brasileira sdo fruto de uma
construcdo historica. Segundo ele, se
trata de: “Um processo de construgao
de politicas publicas, de organizacio
do mercado brasileiro, que vem desde
os anos 70. O Brasil escolheu como
caminho para a oferta de energia elé-

trica a hidrelétrica e o uso da dgua
como fonte fundamental”.

Nozakilembra que, no Brasil, 68 %
das emissdes de gases de carbono
estdo ligadas a ocupacdo de terras e
a atividade agropecuaria do pais. Por
isso, defende que: “Para fazer com
que o Brasil altere o ponteiro do clima
nesse momento de mudanga clima-
tica, é fundamental que tenham a¢des
concentradas na reducao de emissoes
ligadas ao desmatamento, ao uso e
ocupag¢ao do solo de maneira inde-
vida e as atividades ilegais ou preda-
torias relacionadas a agropecuaria e a
mineragao.”

O avanco das fontes renovaveis
também enfrenta outro desafio: con-
ciliar seguranga energética e sus-
tentabilidade ambiental diante de
um cenario de consumo crescente.
“A demanda por energia no mundo
nao para de crescer. Nao ha nenhum
sinal de que a nossa sociedade, o
nosso padrio de consumo, vd nos
levar nos préximos anos ou nas pro-
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ximas décadas a qualquer redugdo da
quantidade do consumo de energia”,
observa Nosaki. Ele lembra que o
aumento de equipamentos conec-
tados, as mudancas climadticas e o
avango da inteligéncia artificial inten-
sificam o consumo de energia, sobre-
tudo nos centros de processamento
de dados, onde sao utilizadas grandes
quantidades de energia e agua para
armazenar informagdes.

As tecnologias envolvidas na
extracdo de energias de fontes reno-
vaveis também trazem desafios. A
geragdo edlica e solar dependem de
condicOes naturais favoraveis, sujeitas
a variagOes didrias de vento e luz, o
que impacta a estabilidade da pro-
ducdo. Além disso, os custos tecnolo-
gicos elevam o preco final da energia.
Professora da

Clarice Ferraz,

Escola de Quimica da Universidade
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Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e
pesquisadora associada do Grupo de
Economia de Energia (GEE) do Ins-
tituto de Economia da UFR], alerta
que a politica de transi¢do energé-
tica brasileira ainda é ecologicamente
fragil. Segundo ela, é fundamental
que o planejamento da transi¢ao leve
em considera¢ao diferentes aspectos
ambientais, como a perda da biodi-
versidade, e ndo apenas a redugido
das emissoes de gases de carbono. Ela
afirma que: “Essa perda de biodiversi-
dade esta ligada a transformacgio dos
solos, a estratificacio dos oceanos. E
o planeta, a gente tem um equilibrio
ecologico aqui.”

A pesquisadora defende que as
politicas de transicdo energética
devem se basear em trés principios:
seguranca de abastecimento, des-
acessiveis.

carbonizacio e tarifas



“A gente tem que discutir ser-
vigo publico e universalizagao de
acesso. Isso ¢ liga de tecido social”,
pontua Clarice. Para ela, a tran-
sicdo sustentavel deve garantir
que todos tenham acesso a energia
limpa e barata: “E um direito e um
negocio essencial. A gente tem que
se estruturar como sociedade para
promover esse acesso universal.”
Clarisse Ferraz defende que o
governo federal adote uma estru-
tura de governanga mais robusta
e amplie a presenga nos territo-
rios nacionais, aperfeicoando sua
estrutura de incentivos. Ela aponta
que: “A estrutura de incentivo é a
mesma desenhada de 20, 30 anos
atras. Essas fontes estavam come-
cando.”. Clarice também critica a
auséncia de lideranga do Ministério
do Meio Ambiente no processo de
transi¢do energética: “Ele [Minis-
tério do Meio Ambiente] nao tem,
nunca teve, poder para liderar esse
processo. A transicdo energética é
muito além do meio ambiente.”
Segundo a pesquisadora, o setor
elétrico ainda carece de coorde-
nacdo. “E um setor que estd com-
pletamente  fragmentado, com
diversas disputas de poder, sem
ter clareza para onde vai tecnolo-
gicamente”, afirma. “Enquanto a
gente ndo tiver uma politica estru-
turada que oriente os negdcios da
empresa para atuar em beneficio
da sociedade, siao elas, cada uma,
perseguindo os seus objetivos indi-

MEIO AMBIENTE

viduais como estratégias corpora-
tivas. Estratégia corporativa nao faz
transi¢ao.”

Clarisse Ferraz aponta que 40%
dos empreendimentos edlicos tém
problemas fundiirios, como gri-
lagem, ocupacdo irregular e violéncia
no campo. Além disso, os parques
eodlicos, instalados em grandes areas
do interior do pais, provocam desma-
tamento da caatinga e ameacam a bio-
diversidade. Segundo a pesquisadora,
estudos indicam o risco de desapa-
recimento de 49 espécies do planeta
Terra devido ao desmatamento.

Por fim, Clarice conclui expressando
seu desejo por uma transi¢ao energética
organizada e de qualidade: “Queremos
democracia para poder justamente orga-
nizar isso. A qualidade da transi¢io, eu
acho que tem a ver com a qualidade da
democracia. E o que a gente vai conse-
guir entregar € a qualidade da sociedade
que a gente vai ter.”.
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COP30 — 30? Conferéencia
das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima

Gabriel Rosa e lany Ribeiro

Fontes: hitps://cop30.br/pt-br

Em novembro de 2025, o Brasil se
tornou o palco da 30* Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Mudanca
Climatica (COP30). Sediada neste
ano em Belém, no Pari, a COP30
reuniu lideres mundiais de 184 paises,
além de representantes da ONU,
lideres empresariais, ONGs, ativistas
e membros da

sociedade civil. Um

dos pontos centrais

do evento foi dis-

> 30

um histérico importante nos debates
sobre 0 meio ambiente. Em 1992, o
Rio de Janeiro recebeu a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-
92), evento que influenciou todas as
COPs  seguintes.
Agora, 33 anos
depois da Rio-92,

que  determinou

cutir  alternativas importantes dire-
para as tragédias trizes sobre o
ambientais cau- _ iy~ desenvolvimento
sajldas pelo aque- //%}m \\%m //%\ZJHH\EHH //%\ sustentavel, 0s
cimento global, olhares de todo o

propondo acdes de
combate as mudancas climaticas. Os
debates sobre o futuro do planeta
aconteceram no cora¢do de um dos
mais importantes biomas do mundo:
a Amazonia.

Apesar de sediar uma COP pela
primeira vez neste ano, o Brasil tem
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mundo  estavam
direcionados ao territério brasileiro.
O curupira, folclérico protetor das
florestas, foi o mascote escolhido
para o evento, representando a cul-
tura do pais.

Considerada um dos principais
eventos voltados ao tema da mudanca




climatica no mundo todo, a COP ¢é
um evento anual formado por todos
os 198 paises signatarios da Con-
vengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
na sigla em inglés), que é um tratado
internacional assinado na Rio-92 como
resposta a necessidade de combate ao
aquecimento global.

Entre os principais temas discu-
tidos na COP30 estio a transi¢ao
energética, a preservagdo ambiental
e os impactos sociais das mudangas
climdticas. Dois temas sio urgentes
nos dias atuais: a reduciao de emissio
de gases de efeito estufa e o finan-
ciamento climatico. Segundo rela-
torio divulgado pela ONU em 2024,
a temperatura global ja ultrapassou
os 1,5°C acima dos niveis pré-indus-
triais, limite que havia sido estabele-
cido no Acordo de Paris, assinado em
dezembro de 2015, durante a COP21.

A COP30 retomou as diretrizes
determinadas pelo Acordo de Paris, que
garante a responsabilidade dos paises
signatarios em combater as mudangas
climaticas por meio de ag¢Oes sustenta-
veis. Exemplos dessas a¢des sao a des-
carboniza¢ao da economia através da
transi¢ao de fontes de energia renova-
veis, como a solar e a edlica, a adesdo a
eletrificacio dos meios de transporte e
a implementacdo de praticas sustenta-
veis na industria e na agricultura.

Outro marco da UNFCCC ¢ o Pro-
tocolo de Quioto, um tratado interna-
cionaladotadoem 1997, que oficializou

compromissos  para a reducdo de

MEIO AMBIENTE

emissoes de carbono de paises desen-
volvidos, estabelecendo a redugao de
emissoes em 5% entre 2008 e 2012.
Para isso, foram criados mecanismos
de mercado para o cumprimento dos
compromissos, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que
permitiu o desenvolvimento de projetos
rentaveis de reducdo de emissio de
gases do efeito estufa, garantindo bene-
ficios de mitigacao e criando incentivos
para a economia sustentavel.

Desde 2021, as COPs contam com a
Agenda de A¢iao, um conjunto de inicia-
tivas de a¢oes climaticas que mobilizam
setor publico, privado e sociedade civil.
O objetivo € criar parcerias voltadas a
implementacdo de solugdes concretas
no combate a mudanca climatica. A
Agenda conta com eventos, campa-
nhas e compromissos voluntarios, que
impulsionam e fortalecem negociagdes
e decisoes no setor climatico.
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COP30 na Amazonia: os
guardioes e guardias das
promessas das acoes

Ricardo José de Azevedo Marinho'?

Belém do Para se tornou, por dias, o
ponto nuclear da politica climatica
global. Pela primeira vez, a cupula
climatica mais importante do pla-
neta aconteceu em um dos coragdes
da Amazobnia, territorio no qual a
sustentabilidade € intrincada e parte
importante da estabilidade climatica
global. Mas essa decisdo contém um
paradoxo: a Ibero-América, onde a
Amazonia se encontra, contribui com
apenas 4 a 5% das emissdes globais
de gases de efeito estufa (que seu diag-
nostico contou com a gigante contri-
bui¢io do saudoso mexicano Mario
Molina (1943-2020), o Nobel de Qui-
mica de 1995), mas é uma das regioes
mais vulneraveis aos efeitos do caos
climatico. Entre 1998 e 2020, eventos
climaticos causaram mais de 312.000
mortes na regido e afetaram mais de
277 milhoes de pessoas. A urgéncia
nio € adiavel: 2025 serd o segundo

ano mais quente ja registrado, e a
Organizacao Meteorologica Mundial
(OMM) alerta que sera "praticamente
impossivel" limitar o aquecimento
a 1,5°C sem ultrapassar, mesmo que
temporariamente, essa meta.

Alguns meses antes desta cipula, a
Corte Internacional de Justica e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH)

mudaram a forma como entendemos

emitiram declaragdes que
as obrigagoes do Estado em relagio
ao clima: a Opiniao Consultiva sobre
as Obrigac¢oes dos Estados em relagio
as Mudangas Climaticas e o Parecer
Consultivo 32. Em resposta ao pedido
do Chile e da Colombia, a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos reco-
nheceu, pela primeira vez, o direito
humano a um clima saudavel como
um direito autéonomo. O processo foi
extraordinario: mais de 180 delega-
coes, 262 observacoes escritas, audién-

12 Presidente do Conselho Deliberativo da CEDAE Satde e professor da Faculdade Unyleya, da UniverCEDAE e da Teia de

Saberes.
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cias publicas em Manaus onde povos
indigenas alertaram que "hoje estamos
em risco de extin¢do." A Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos deter-
minou que os Estados tém obrigacoes
especificas de prevencdo, mitigacdo,
adaptagido e reparagdo. Estabeleceu,
ainda, que a proibicao de causar danos
ambientais irreversiveis constitui uma
norma de jus cogens, que, portanto,
nao admite concordancia em contrario.

O Brasil fez de tudo para trans-
formar esta 30* Cupula do Clima das
Nacoes Unidas em Belém do Para
(COP30) na "cupula de implemen-
tacao", pondo fim aos compromissos
nao cumpridos desde o Acordo de
Paris (2015). As questoes debatidas
refletem o que a CIDH colocou no
seu parecer: transicdo energética
justa, eliminacdo dos combustiveis
fosseis, novas contribui¢des nacionais
e financiamento climatico de 1,3 tri-
lhao por ano. A Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) alerta que, sem esses inves-
timentos, o produto interno bruto

IR EREREN BN LS
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(PIB) dos paises ibero-americanos
pode cair entre 9% e 12% até 2050.

A Opinidao Consultiva sobre as
Obrigagoes dos Estados em relacdo as
Mudangas Climaticas e o Parecer Con-
sultivo 32 e os objetivos da COP30
convergem: os Estados nio podem con-
tinuar sem enfrentar a crise climatica.
Trata-se, portanto, de uma questao de
cumprimento de uma obrigagio legal
aplicavel ndo apenas no nivel inter-
nacional, mas também no nivel dos
6rgaos jurisdicionais nacionais.

Para cumprir essa obrigacdo, a
COP30 pautou o Fundo Florestas
Tropicais para Sempre baseado em
transferéncias que reconhecem as res-
ponsabilidades historicas diferenciadas.
Os recursos devem alcangar as comu-
nidades mais afetadas — povos indi-
genas, comunidades ribeirinhas, rurais
e urbanas empobrecidas — que nio
podem ser apenas objetos das poli-
ticas, mas também cidadiaos com voz e
voto. Além dessa conquista, o convite
a elaboragio do "mapa do caminho"
(roadmap) para o fim dos combustiveis
fosseis sera langado a parte
aos textos finais da COP30,
como iniciativa anfitrid da
Presidéncia da  Republica
Federativa do Brasil. Os cida-
daos observaram seus repre-
sentantes em Belém e exigem
que cumpram suas obrigacoes
legais e/ou assumam as conse-
quéncias legais de sua inagao.

23 de novembro de 2025
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A Deécada da Ciencia
Oceanica para o o
Desenvolvimento [_Ji

Sustentavel

Agata Abreu, Maira Alves e Renata Rocha

A Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU) tem buscado, desde o pos-Se-
gunda Guerra, chamar atenc¢do para
os prejuizos da degradacao ambiental,
a fim de ampliar a conscientizagio
e as acOes reparadoras. Nesse con-
texto, destacam-se as Conferéncias
da ONU de 1972,1992,2002 € 2012,
que ressaltaram a importancia do
oceano. Em 2015, com a aprovacao
da Agenda 2030, a conservacido da
“Vida na Agua” (ODS 14) tornou-se
um dos 17 objetivos do desenvolvi-
mento sustentavel.

Em 2016, foi realizada a Primeira
Avaliacdo Mundial dos Oceanos, que
reafirmou a urgéncia no controle
das atividades ocednicas. No ano
seguinte, a ONU proclamou a imple-
mentacdo da “Década da Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentavel” (2021-2030), conhecida
como “Década do Oceano”, sob o
lema “a ciéncia que precisamos para
0 oceano que queremos”. A coor-
denagao ficou a cargo da Comissio
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Intergovernamental
da UNESCO (COI).
A COI é responsavel por desenhar

Oceanografica

e coordenar um plano global de imple-
menta¢ao da Década, orientando os
paises parceiros a criar solucGes trans-
formadoras. Seu objetivo é aproximar
a ciéncia oceanica das pessoas e pro-
mover o desenvolvimento sustentavel.
Para isso, a Comissao tem mobilizado
governos, organizagdes nao governa-
mentais, empresas, universidades e
cidadios, formando um movimento
coletivo em prol de um oceano sau-
davel, resiliente, limpo, sustentavel,
previsivel, seguro e valorizado.

No cenario nacional, o Brasil foi o
primeiro pais a estabelecer um comité
nacional para a Década, liderado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio (MCTI). O comité busca
coordenar as ag¢Oes e contribui¢des
nacionais a iniciativa. Em 2021, foi
criado o Comité de Assessoramento
da Década da Ciéncia Oceanica para
o Desenvolvimento Sustentivel, res-




ponsavel pelo planejamento, imple-

mentagao, parcerias e divulgagao
das iniciativas. Além disso, grupos de
mobilizacdo regional composto por
voluntarios fortalecem o engajamento
social por meio da ciéncia cidada.

A iniciativa também integra o
Programa Ciéncia no Mar, que orga-
niza pesquisas em seis areas tema-
ticas: gestdo de riscos e desastres,
mar profundo, zona costeira, clima,
tecnologia e biodiversidade. Essa
estrutura fortalece a produgao cien-
tifica nacional e amplia seus benefi-
cios sociais, econdmicos e ambientais.
Para o Brasil, os resultados espe-
rados incluem maior transparéncia e
acesso ao conhecimento, resiliéncia
do Atlantico, melhor capacidade de
resposta a desastres, valoriza¢ao dos
Servigos ecossistémicos e participacao
ativa na economia azul. A iniciativa
ainda fomenta a cria¢io de instru-

mentos globais, como um atlas digital
do oceano, portais de dados e pro-
gramas de alfabetizacdo oceanica.

Os avangos ja sao visiveis. Em
parceria entre a COI/UNESCO, o
MCTI e o Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE), o Rio de Janeiro
foi escolhido como sede da 3* Con-
feréncia da Década do Oceano para
o Desenvolvimento Sustentavel, mar-
cada para 2027. O evento permitird
avaliar os progressos da Década,
ajustar o planejamento futuro e for-
talecer o compromisso global com o
uso sustentavel dos oceanos. Reunira
representantes de governos, comuni-
dade cientifica, sociedade civil, povos
indigenas e comunidades costeiras. A
ministra do MCTI, Luciana Santos,
celebrou a decisdo e destacou o com-
promisso do Brasil com a iniciativa.

Apesar dos avangos, a Década
desafios

enfrenta importantes: o
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financiamento insuficiente da ciéncia,
a desigualdade no acesso a tecno-
logias, entraves institucionais e a
dificuldade de transformar desco-
bertas em politicas publicas eficazes.
Relatérios oceanograficos reforcam
a necessidade de superar a divisdo
entre ciéncia, sociedade e gover-
nancga, pilares fundamentais para a
preservacdo marinha: cooperagao
internacional, inovacdo tecnoldgica e
mobilizacio social.

A Década representa, assim, uma
oportunidade histérica para redefinir
a relacio da humanidade com o mar.
Transformar conhecimento cientifico
em agoes concretas é essencial para
que Os oceanos continuem a prover
servigos vitais ao planeta e as futuras
geragoes. Com sua extensa “Ama-
zOnia Azul”, o Brasil tem potencial
para assumir papel de destaque nesse
processo. No entanto, alcangar o
oceano ideal até 2030 dependera do
engajamento coletivo, da valorizagiao
da ciéncia e da implementagio de
politicas publicas integradas.

Nesse contexto, a UNESCO
nomeou a surfista Maya Gabeira
como Camped para o Oceano e a
Juventude. Por meio do livro juvenil
Maya e a Fera e de suas redes sociais,
ela promove a conscientiza¢do sobre
a crise climatica e a poluigao plastica,
inspirando as novas geragdoes — espe-
cialmente meninas — a sonhar, agir e
participar ativamente da conservagao
dos oceanos.
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Calcada em Movimento:
O Conflito e a
Convivencia entre
Ciclistas e Pedestres

Gabrielly Almeida

Em um mundo em metamorfose
(BECK, 2018), as cidades, em especial
no Brasil, parecem nio fazer uso de
uma organizagao que esteja de acordo
com os dados oficiais do IBGE, em
especial o ultimo censo (2022). As
ruas largas, cal¢adas estreitas e a prio-
ridade quase absoluta para veiculos
motorizados revelam um modelo que
ja nao atende as demandas de hoje.
Entre os espacos mais afetados por
essa defasagem estdo as calcadas —
um dos locais fundamentais para a
perspectiva constitucional dos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos, em
especial o direito a livre locomogao no
territorio nacional em tempos de paz.
Dentro dos termos da lei, qualquer
pessoa tem o direito de entrar, perma-
necer ou sair do pais com seus bens.

Destacamos o artigo 24 da lei n
9.503, de 23 de setembro de 1997,
presente no Codigo Nacional de

o

Transito, no qual afirma-se que com-
pete aos Orgaos e entidades execu-
tivos de transito dos Municipios, no

ambito de sua circunscricdao, entre
outras questoes:

“Planejar, projetar, regulamentar
e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, temporario ou defi-
nitivo, da circula¢do, da seguranca
e das areas de protecido de ciclistas”
(BRASIL, 1997, cap.Il, art. 24, inc.IT )

Nos ultimos anos, as bicicletas
se tornaram protagonistas quando
o assunto é mobilidade sustentavel.
No entanto, a falta de infraestru-
tura adequada para ciclovias tem
empurrado muitos ciclistas para as
calcadas, gerando tensdes com quem
caminha. Essa disputa silenciosa, pre-
sente no cotidiano de milhares de pes-
soas, escancara uma questao urgente:
como equilibrar a convivéncia entre
pedestres e ciclistas sem comprometer
a acessibilidade e a qualidade de vida
de ambos?

Muito se fala sobre as vantagens
de utilizar a bicicleta no dia a dia:
chegar ao trabalho, a academia, ao
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mercado ou voltar para casa de forma

pratica, economica e saudavel. E, de
fato, ela cumpre esse papel com exce-
léncia. A bicicleta é uma alternativa
de transporte que alia sustentabili-
dade, bem-estar fisico e até beneficios
psicologicos. Mas, recentemente, com
a chegada tanto dos modelos elétricos
quanto dos integrados a tecnologias
inteligentes, esse meio de locomocio
tornou-se ainda mais rapido e aces-
sivel a diferentes perfis de usuarios.
Contudo, é preciso olhar para
além dos beneficios. Reportagens
publicadas por veiculos como o
Jornal Opgdo, o Observatorio da
Bicicleta e O Liberal tém mostrado

essa transformacdo que, embora seja
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positiva em muitos aspectos, também
traz desafios. Entre eles, o aumento
de acidentes envolvendo ciclistas e
pedestres, sobretudo em areas onde
a infraestrutura urbana nao acompa-
nhou esse crescimento. A expansio
sem planejamento pode, ironica-
mente, transformar uma solu¢io em
um novo problema urbano.

Os desafios enfrentados por pedes-
tres e ciclistas ndo sio casos isolados
— pelo contrério, refletem uma rea-
lidade cada vez mais presente nas
grandes cidades brasileiras. No Rio
de Janeiro, por exemplo, o uso da
bicicleta ja era comum entre os mora-
dores, mas ganhou um novo impulso
com a popularizagio das bicicletas



compartilhadas, como a Bike Itaqd.
Desde entdo, a adesiao ao uso da bici-
cleta s6 aumentou.

O sucesso do modelo carioca ins-
pirou outras cidades a adotarem ini-
ciativas semelhantes, como é o caso
do NitBike, em Niter6i. O NitBike é
um sistema publico de bicicletas com-
partilhadas, que podem ser utilizadas
gratuitamente por até 60 minutos em
dias uteis e 90 minutos aos domingos
e feriados; apds esse periodo, uma
tarifa fixa é cobrada para incentivar
0 uso consciente e garantir a rotati-
vidade das bicicletas. No entanto, a
expansdo desse modelo tem revelado
contrastes importantes entre as ges-
toes municipais. Enquanto o Rio de
Janeiro ainda carece de medidas mais
eficazes para regular o uso do espago
publico e garantir seguranca, tanto
para ciclistas quanto para pedes-
tres, Niter6i deu um passo a frente.
Com a aprovacdo da Lei n°® 4.039, o
municipio passou a estabelecer dire-
trizes claras para o uso das calgadas
e ciclovias, sinalizando um compro-
misso mais efetivo com a mobilidade
urbana integrada e segura.

A lein®4.039 impede que bicicletas
elétricas e outros meios de transporte
individuais motorizados, como pati-
netes, circulem pelas calcadas e pas-
seios publicos da cidade. Embora a
lei represente um esfor¢o valido para
reduzir acidentes e equilibrar a ocu-
pacdo dos espacos urbanos entre
pedestres e ciclistas, sua implemen-
tacdo pode trazer desafios para ambos
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os grupos. Entre eles, estd o risco de
desinformagao ou resisténcia por parte
da populagio que niao acompanha
de perto o debate sobre mobilidade
urbana e desconhece as leis e normas
que organizam a vida publica de um
municipio. Sem um didlogo democra-
tico, medidas como essa podem acabar
sendo percebidas como imposi¢oes,
em vez de soluges coletivas.

Em entrevista a revista VERSUS, o
administrador da regional do bairro

de Icarai, Raphael Costa, pronun-
ciou-se sobre os desafios locais e as
possivels estratégias para garantir
que a legislacao seja eficaz e bem
compreendida pela sociedade. Em
seu depoimento, Raphael deixa claro
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que essa ndo é uma decisdo radical
nem impulsiva; o propésito principal
¢ proteger os cidaddos, reduzindo
os acidentes e os riscos enfrentados
diariamente pelas pessoas nas vias
publicas. Acompanhe:

“Essa lei, que foi aprovada na
Camara de Niter6i, é uma lei que,
na verdade, apenas diz o que estava
previsto no Codigo de Transito Brasi-
leiro, e faz um recorte especifico para
bicicletas elétricas e autopropelidas
(qualquer equipamento movido a
motor). Ela proibe que essas bicicletas
elétricas transitem nas cal¢adas, com
excecao quando ha calcadas com-
partilhadas, e prevé a possibilidade
de multa. A partir do ano que vem,
aquelas que atingirem uma veloci-
dade maior que 32 km/h serdo empla-
cadas, e sera permitida a aplicacdo de
multa ou, em ultimo caso, apreensao.
Portanto, essa lei so refor¢a o que ja
esta previsto no Codigo de Transito
Brasileiro (CTB).

Em outro depoimento, Raphael
refor¢a que essa medida ja esta em vigor,
mas destaca que cada regido enfrenta
desafios especificos relacionados a falta
de infraestrutura ciclovidria adequada,
como a falta de ciclovias, fundamentais
para garantir um espago Seguro aos
ciclistas. Raphael diz:

“Como a maior parte dos muni-
cipios nao possuem uma malha
cicloviaria extensa, entao quase
todos os municipios nao fazem
nada com relacao a isso, porque é
também injusto vocé proibir que a
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bicicleta ande na cal¢cada se vocé
nao tem absolutamente nenhuma
estrutura ou alternativa, que é a
ciclovia. Entao, o CDB ja proibe
isso e, a nova resolucao da Agéncia
Nacional de Transito reforcou
essa proibicao, proibiu também
o transito de bicicleta elétrica na
calcada e s6 é permitido quando
o ciclista sai com ela na calgcada
e anda carregando o seu equipa-
mento. Entao, acho que essa lei é
importante”

Por fim, Raphael apresenta exem-
plos de como essa lei esta sendo apli-
cada na pratica e explica o passo a
passo para sua implementagao efe-
tiva. De acordo com ele:

“Essa lei esta na fase de educagao
e conscientizagao, em parceria com
a prefeitura. Por isso, ainda nio ha
multas ou punic¢des para os ciclistas,
para que as pessoas possam conhecer
melhor as regras. Na verdade, ha
um grande desconhecimento sobre
as normas de transito — a maioria
dos motoristas, por exemplo, nio
sabe que precisa respeitar um espago
minimo de 1,5 metro ao ultrapassar
uma bicicleta. Por isso, estamos rea-
lizando uma campanha intensa nas
redes sociais e nas ruas, para pro-
mover o respeito entre todos.”

Desse modo, percebe-se que a lei,
entre outras medidas, refor¢a que a
presenca de bicicletas nas calcadas é
um reflexo da falta de infraestrutura
cicloviaria adequada, o que gera con-
flitos entre pedestres e ciclistas. Um
tema que, para efetiva realizagio, exige



um debate republicano amplo, ou seja,
entre a sociedade e os entes publicos.
A criacdo de novas leis ou a aplicacao
destas busca organizar essa convivéncia,
proibindo o transito de bicicletas elé-
tricas nas calcadas, mas sem deixar de
lado a necessidade de mais ciclovias e
espagos seguros para todos.
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O infinito em um Junco de

Irene Vallejo

Marcia Ellen

O Infinito em um Junco, de Irene Val-
lejo, foi publicado originalmente na
Espanha em 2019, e traduzido para
o portugués em 2022 pela editora
Intrinseca. Em sua obra, a filésofa e
escritora Irene Vallejo nos convida
a explorar a evolugao dos livros. A
escritora propdoe uma narrativa que
foge do convencional, trocando a
mera exposi¢ao da histéria dos livros
em ordem cronoldgica — que pode
ser entediante — por uma narrativa
em formato de aventura. No livro,
acompanhamos de perto a historia de
Alexandre, o Grande, e seu fascinio
pelo conhecimento, o desenrolar do
romance entre Marco Antonio e Cle6-
patra, até enfim chegar a Oxford. Ao
longo de toda essa trajetOria, vemos
que o caminho percorrido pelas publi-
cagoes, até chegar ao modelo que uti-
lizamos atualmente, foi longo e dificil.

Essas publicagbes passaram por
diversas transformacdes: da pedra
ao papiro, do pergaminho ao codice,
até chegarem ao formato digital, que
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também utilizamos atualmente.O livro
foi perseguido, censurado e queimado,
mas manteve sua esséncia: transmitir
conhecimento. E isso s6 foi possivel
com a ajuda de personagens essenciais
nessa historia: os apaixonados pelos
livros, que nao mediram esforgos para
protegé-los. Contadores de historias,
escribas, professores, livreiros, leitores
“rebeldes”. Todos eles protegeram e
ainda protegem os livros, desempe-
nhando um papel crucial para que
toda a sabedoria acumulada ao longo
da historia pudesse chegar até nos.

Livros carregam conhecimento, e
esse fato fez com que eles fossem — e
ainda sejam — perseguidos. Eles tém
o poder de levar os leitores a imaginar,
questionar e aprender. E, como bem
mencionado por Irene: “Ele nos da o
poder de viajar o mundo sem sair do
lugar e sem revelar a ninguém onde
pode ser encontrado”.

E justamente isso que a escritora faz
com aqueles que leem a sua obra: ela
nos guia de forma fluida e poética pela



Capa di livro O Infinito em um Junco"

aventura da evolu¢do dos livros, evi-
denciando seu amor por eles em cada
pagina, quando decide acrescentar a
narrativa algumas experiéncias pes-
soais. Ainda sim, Irene ndao permitiu
que suas experiéncias ofuscassem os
personagens principais: O livro e seus
amantes.

INFINTTO
=V UM
JUNCO

A invengéao dos livros
no mundo antigo

Ademais, ao longo do livro, Vallejo
nos apresenta algumas curiosidades
historicas, como a origem da lin-
guagem de computacdo. Ela nos conta
um pouco sobre a origem da sigla
URL, que é o equivalente exato do
registro em uma biblioteca,e do HTTP,
que significa Protocolo De Transfe-
réncia De Hipertexto, que: “funciona
como as fichas que preenchemos para
pedir ao bibliotecario que traga o livro
desejado". Vallejo discorre nao s6
sobre a historia dos livros, mas sobre
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a relagio dos humanos com eles, e,
sobretudo, os sentimentos que eles
proporcionam. Vemos como as hist6-
rias irreais escritas em um pedago de
papel se transformam em sentimentos
tao reais.

Embora a obra concentre-se prin-
cipalmente no desenvolvimento do
livro no continente europeu, o tema
desperta a curiosidade para explorar
COMO esse Processo OCorreu em outras
partes do mundo, como na América,
Japao e China. Portanto,a leitura do
manuscrito é um excelente ponto de
partida para quem deseja ampliar seus
horizontes sobre a historia dos livros
e da escrita. Seria enriquecedor se, em
um novo volume, a autora explorasse
também o desenvolvimento do livro
nessas outras partes do mundo, que
possuem suas proprias tradicoes de
escrita e preservacao do conhecimento.
Uma continua¢do com esse enfoque
ampliaria ainda mais a compreensio
do leitor sobre a diversidade cultural
que moldou a trajetoria dos livros e da
leitura ao longo dos séculos.

Em suma, o titulo faz jus a sua
fama, e ndo é atoa que tenha sido
traduzido para 35 idiomas e vendido
mais de 700 mil copias em portugués,
até junho de 2022. A leitura é, de fato,
imperdivel, mas deve ser saboreada
com calma, permitindo que a cada
capitulo o leitor explore e aprecie cada
novo mundo apresentado.
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Ouvir cantando (e
pensando) a afinada
sinfonia barroca que o
povo brasileiro inventou

Ricardo José de Azevedo Marinho'3

Por duas vezes pude ler belas resenhas
sobre o livro Sinfonia barroca: o Brasil
que o povo inventou, do autor Rubem
Barboza Filho. A primeira resenha
que li, foi publicada por Marcus Pes-
tana, no jornal mineiro O Tempo, em
17 de maio de 2025, e a segunda, por
Pablo Spinelli, na revista brasiliense
Politica Democrdtica, em 1 de agosto
de 2025. Em ambas, me deparei com
elogios a Rubem Barboza Filho, que
nos brindou com um dos melhores
livros da atualidade. O titulo — e o
subtitulo do livro — me chamaram a
atencdo, me levando a estar nos dias
7 e 8 de maio de 2025 no semindrio
organizado pela Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) que marcou o
langamento do livro.
Naépoca,lancei-me ao livro e vique
os elogios dos resenhadores estavam
bem fundamentados, assim como sua
tessitura, pois o analista mineiro dis-
corre muito sobre esse Brasil feito, e

13 Presidente do Conselho Deliberativo da CEDAE Satde e professor da Faculdade Unyleya, da UniverCEDAE e da Teia de Saberes.
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inventado, pelo nosso povo. Em suma,
no decorrer da leitura, reconhecemos
que a obra de Rubem Barboza Filho é
bastante extensa e substancial. O livro
pretende cobrir os séculos do que ele
chama de Sinfonia barroca: o Brasil
que o povo inventou, um titulo muito
feliz. Nao posso resumi-lo, porque isso
seria impossivel; s6 posso encorajar
as pessoas a lerem e apreciarem uma
no¢ao unica e continental do Brasil,
que esta além do nosso conhecimento
enquanto brasileiros. Mas, como o
Rubem Barboza Filho é mineiro, sin-
to-me a vontade para tentar encadear
alguns de seus pensamentos sem ser
acusado do famoso “é logo ali”.

A apresentagdo do livro foi escrita
pelo nosso saudoso Luiz Werneck
Vianna (1938-2024) que ponderou
sobre as amarras dogmaticas que nos
prendem a um mandamento bisonho,
de ruptura com o nosso passado, na
academia e fora dela. Assim, Rubem




Capa do livro "Sinfonia Barroca"

Barboza Filho, vulgo Rubinho, vem
disposto a nos libertar uma e outra vez
— eternamente talvez — desse giro epis-
temologico arbitrario que nos prende.

Al estd, o aperitivo, e o livro comega.

=9

BARBOZA FILHO

O Brasil
que 0 povo
inventou

SINFONIA

Imagino que seja um grande susto,
para o leitor, sair dessa miragem, mas
o leitmotiv'* de Rubinho é a nossa sin-
fonia. Trata-se, na verdade, de uma
imersao completa no que noés fizemos
de n6s mesmos. Rubinho observa que o
6dio ao nosso passado, justificado como
invasor e colonizador, transformou-se
em algo mais: derivagdes politicas
baseadas numa suposta superioridade
espiritual de certas elites chamadas a
combater a nossa historia. Vozes da
tirania que ecoaram inadvertidamente.

14 Leitmotiv é uma frase musical curta e constantemente recorrente. Em musica, ¢ uma técnica de composi¢ao introduzida por Richard

Wagner €m suas éperas, que consiste no uso de um ou mais temas que se repetem sempre que se encena uma passagem da épera relacio-

nada a uma personagem ou a um assunto.
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Nos, segundo Rubinho, temos que
reconhecer essa historia e forjar uma
alianga uns com os outros. Pois o
povo brasileiro ndo pode mais virar
as costas ao que € e ao que fez con-
sigo mesmo, assumindo sobre si ideias
emprestadas. Temos que voltar nosso
olhar para nossa historia, conhecé-la,
investiga-la, prestar aten¢do a sua
trajetoria. Com esse élan o tom deste
ensaio monumental estd delineado.
Rubinho analisa todos os séculos que
nos compos, percorrendo o tempo, em
busca daquilo que o povo inventou.
Naio foi uma tarefa facil, mas ele con-
seguiu refinar categorias que, quando
explicadas, sdo cristalinas.

Sinfonia barroca, da raca a arte, um
tema constante no livro, que vai e volta,
pois a arte é expressdo da cultura e da
busca por n6s. Dai a evocacdo a Diego
Rivera (1886-1957) e o fendmeno
muralista: entregar os muros dos pré-
dios publicos mexicanos aos artistas,
pois se queria que eles fizessem falar o
espirito do mexicano e da mexicana.

Por isso a arte e politica, que
no Brasil sdo inseparaveis. Vejam a
comogdo em pleno carnaval de 2025
com o Oscar de Ainda estou aqui e o
recente ato musical, em setembro de
2025, em Copacabana contra uma
Proposta de Emenda Constitucional
(PEC).O longo passeio Rubinho nos
leva pelos varios séculos e suas ques-
tdes, mas sempre com um denomi-
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nador comum: o barroco. Pode
valorizar a tradi¢io, mas ainda
assim barroca. Pois aqui as pala-
vras cantam!

E acrescenta: a pluralidade das
acoes nos séculos de nossa jornada
demonstram a riqueza pragma-
tica, étnica, cultural e artistica, mas
também sua inevitavel complexi-
dade. Como estabelecer um futuro
com tantos elementos em jogo?
Qual a solucio frente ao trilema
politico de Dani Rodrik que vé a
soberania das nacGes, a preservacao
da democracia politica e a partici-
pacdo no processo de globalizacao
economica em conflito entre si, de
tal modo que s6 se poderia ter duas
opgoes das trés pontas. Nao é uma
questdo simples.

E conclui com a saida que lhe
parece possivel: o Brasil que o povo
inventou é um lugar onde povos
muito diversos devem coexistir e
prosperar como brasileiros e brasi-
leiras. Um lugar exuberante por sua
paisagem sonora e geografica, com-
plexo por sua historia e barroco
pelas misturas incessantes a que da
origem todos os dias de sua exis-
téncia. Qualquer outra coisa que se
diga pode permanecer apenas uma
projecio ou uma fantasia como
cantamos em Apenas mais uma de
amor (1983). Uma saida realista,
que alimenta a esperan¢a — man-
chada por duvidas, por déja vu —
daqueles de n6s que nos tornamos
brasileiros e brasileiras.
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Isesenha do livro
Agua até aqui

Gabriel Rosa

Publicado em 2025, um ano apds a
maior enchente do Rio Grande Sul,
o livro Agua até aqui, escrito pelo
repérter e quadrinista Pablito Aguiar,
reine depoimentos de pessoas que
sobreviveram a forca das chuvas. Ilus-
tradas em quadrinhos, as histérias
contadas no livro-reportagem narram
memoérias de angustia e solidarie-
dade. A obra é uma parceria entre a
SUMAUMA e a editora Arquipélago.

Ao longo de meses, Pablito per-
correu diversas regides do estado afe-
tadas pela chuva, ouvindo moradores
e transformando seus relatos em dese-
nhos. Entre uma péagina e outra, 14
personagens — incluindo o cavalo
caramelo — levam o leitor a uma jor-
nada de recomego e esperanga.

Apoés ter sua casa destruida pela
agua, Liziane, moradora de Canoas,
passou a viver em uma ocupacio, ao
lado de outras 50 familias. No maior
aterro temporario do Rio Grande do
Sul, Leonardo acompanhou a chegada

dos destrocos das chuvas: “O trabalho
de uma vida levado pela 4gua.” A qua-
drinista Talita Grass abandonou sua
casa depois da lama invadir todos os
comodos: “Todos os objetos que mar-
cavam meu lugar no mundo ficaram
para tras.”

Em meio a dor, a solidariedade flo-
resce nos gestos de pessoas que esco-
lhem amparar quem mais precisa.
Com uma moto aquatica, Matheus e
seu pai resgataram mais de 100 pes-

L
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soas de Mathias Velho, bairro em que
moravam: “Eu ndo podia deixar nin-
guém morrer, foi instinto”. Isis também
foi as ruas oferecer ajuda. A auxiliar
de veterindria resgatou dezenas de ani-
mais: “Temos muito que aprender com
eles. O que eles ensinam sobre o0 amor,
€u nunca vi uma pessoa ensinar.”

A cultura gatcha também esta pre-
sente nas historias do livro. Carolina
e sua familia comandam, ha quatro
geracdes, um restaurante no mer-
cado publico — importante ponto de
encontro e comércio de Porto Alegre.
Jodao Heitor, por sua vez, fez uma
descoberta  surpreendente quando
a chuva tirou parte do solo de uma
area agricola: a existéncia de uma
terra indigena — uma grande aldeia
Guarani —, de quase 5 mil anos: “A
enchente provou que o Rio Grande do

Sul é terra indigena.” O desfecho fica
por conta do cavalo caramelo, resga-
tado apos se refugiar por quatro dias
em cima de um telhado. O autor até
se arrisca a imaginar quais seriam seus
pensamentos, feliz em sua nova casa.
Os tragos delicados dos quadrinhos
de Pablito contrastam com os niimeros
alarmantes das enchentes. Ao todo,
as inundag¢des impactaram 478 das
497 cidades gatchas, afetando cerca
de 2,4 milhGes de pessoas. As chuvas
deixaram 184 mortos e 806 feridos.
25 pessoas continuam desaparecidas
até hoje. Em maio deste ano, ainda
havia centenas de pessoas vivendo em
abrigos, aguardando por um lar.
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Imagem do livro ilustradi oir Pablito Aguiar



RESENHAS

Um Paciente Chamado
Brasil: Os bastidores da
luta contra o Coronavirus

Joao Pedro Alves?’s, Rebeca Maria Cinha Silva's. e Vitoria Gomes de Barros'’

Publicado em 2020 pela Editora Obje-
tiva, Um Paciente Chamado Brasil:
Os bastidores da luta contra o Coro-
navirus, de Luiz Henrique Mandetta
(em depoimento a Wailter Nunes),
apresenta sua experiéncia a frente do
Ministério da Saude durante o inicio
da pandemia de Covid-19 no ano de
2020. A obra é um relato do dia a dia
da administragdo publica e da poli-
tica, descrevendo os desafios de gestao
em um contexto de crise sanitaria
sem precedentes no pais e no mundo.
Mandetta (2020) se propde a regis-
trar ndo apenas suas decisoes e estra-
tégias administrativas, mas também
os bastidores dos conflitos politicos
do governo federal e dos possiveis
acordos com o Congresso Nacional,
que, segundo ele, comprometeram a

coordenagdo nacional no enfrenta-
mento da pandemia.

Mandetta exerceu o cargo de
Ministro da Saude de 1° de janeiro de
2019 a 16 de abril de 2020, quando
foi exonerado apods divergéncias com
o Presidente da Republica quanto a
politica de isolamento social durante
o periodo da pandemia de COVID-19.

Nascido em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul (MS), Man-
detta é médico ortopedista, formado
pela entio Universidade Gama Filho
no Rio de Janeiro. Seu curriculo na
administragdo publica se expande
desde sua atuacio como Secretario
Municipal de Satde de Campo
Grande (MS), em 2005 (quando era
filiado ao PMDB), até sua eleicao
como deputado federal (filiado ao

15 Discente do curso de Gestao Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social (GPDES) da UFR]

16 Discente do curso de Fisioterapia da UFR]

17 Discente do curso de Gestao Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social (GPDES) da UFR]. Além dos autores da

resenha, a mesma foi revisada pela professora da UFR], Renata Bastos da Silva, e pelo professor da Teia de Saberes, Ricardo

Jose de Azevedo Marinho
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Democratas), com 78,7 mil votos, em
2010, atuando entre 2011 e 2015, e
sendo reeleito em 2014, cumprindo
mandato de 2015 a 2019. Em 2018,
foi indicado ao cargo de Ministro da
Saude no governo do ex-presidente
Bolsonaro (2019-2023), assumindo a
pasta em 1° de janeiro de 2019.

Sua trajetéria politica e técnica o
coloca em posi¢do de testemunha sin-
gular dos acontecimentos descritos.
Ao longo do depoimento, Man-
detta (2020) enfatiza a importancia
do Sistema Unico de Satude (SUS) e
da ciéncia como pilares da formu-
lagdo de politicas publicas durante
a emergéncia sanitaria, destacando
as dificuldades para manter a racio-
nalidade técnica diante das pressoes
politicas. No entanto, sua experiéncia
parlamentar se revela virtuosa nos
momentos em que precisou recorrer
aos colegas parlamentares durante o
contexto pandémico. E o caso, por
exemplo, do episédio de resgate dos
brasileiros em Wuhan:

A operagao de resgate dos brasi-
leiros em Wuhan foi comandada
pelo Ministério da Defesa. (...)
Em uma reuniao ministerial, falei
que a primeira coisa que precisa-
riamos estabelecer antes de trazer
as pessoas era uma lei para regula-
mentar a quarentena. (...) Saindo
da reunido, fui direto para a casa
do Rodrigo Maio, presidente da
Camara dos Deputados, e depois
para a do David Alcolumbre, pre-
sidente do Senado. (MANDETTA,
2020, p. 39)
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Mandetta (2020 p. 53) salientou
que o acolhimento aos brasileiros res-
gatados em Wuhan deveria demons-
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trar cuidado, visto que ndo havia
referéncia para esse tipo de situacao,
pois a ultima vez que houve quaren-
tena no Brasil foi em 1918, durante a
gripe espanhola.

No decorrer da obra, Mandetta
relata epis6dios de divergéncia com
o entdo presidente Jair Bolsonaro e
outros membros do Executivo Federal,
que, conforme descreve, adotaram
uma postura distante da racionali-
dade técnica e cientifica frente a gra-
vidade da pandemia. O livro expde os
embates entre essas visoes em conflito:
de um lado, a defesa do isolamento
social, do uso de evidéncias cientificas
e da ado¢ao de medidas preventivas;
de outro, a tentativa de minimizar

Capa do livro "Um paciente chmado Brasil"



os riscos da doenca em nome da
manutencdo da economia. Man-
detta também menciona o incen-
tivo externo a sua pasta ao uso de
medicamentos sem eficacia cienti-
fica comprovada, como a hidroxi-
cloroquina no tratamento contra
o virus SARS-CoV-2, e o impacto
dessa desinformacdo na adesao da
populacdo as medidas sanitarias.
Como alternativa, o ministro
adotou medidas como o uso dos
relatorios cientificos sobre a doenca,
apoiando-se nas notas internacio-
nais da Organizacio Mundial da
Saude (OMS) e nas classificacoes de
risco sanitario emergente da comu-
nidade

Além disso, considerou os alertas

cientifica  internacional.
diarios que as equipes de saude e
vigilancia sanitaria dos continentes
asiatico e europeu (entao epicentros
da doenca) emitiram sobre o contin-
gente de vitimas e de infectados. O
desconhecimento cientifico acerca
do virus influenciou a demora nas
acoes da pasta, gerando urgéncia na
implementacdo de estratégias para
o combate e controle do virus em
solo nacional.

Mandetta, como gestor publico,
utilizou a

comunicagado  como

sua aliada. Como descrito por ele
(MANDETTA, 2020), sem apoio
das pastas responsaveis pela comuni-
cacao do governo federal e sem or¢a-
mento para a criacio de campanhas
midiaticas, sua gestao construiu uma
campanha contra a desinformacdo

RESENHAS

por meio de coletivas didrias com a
imprensa para tirar duvidas sobre a
doenca, o contigio, a prevengio e as
acoes do Ministério da Saude frente ao
momento de crise sanitaria. Por meio
do uso do colete azul do Ministério da
Saude — estratégia adotada durante
as coletivas de imprensa — Mandetta
legitimava o trabalho do SUS e dos
profissionais de satde.

Entre as acoes conduzidas pelo
Ministério da Saude, Mandetta des-
taca a adogdo de protocolos de pre-
vengao, como o uso de madscaras, a
higienizacio das maios, o distancia-
mento social e a classificacio dos
grupos de risco. Essas medidas, entre-
tanto, foram frequentemente negadas
por outros setores do governo, o que,
segundo Mandetta, agravou a trans-
missao do virus e, consequentemente,
o contagio da doenca e a superlo-
tacdo dos sistemas de saude. O livro,
portanto, oferece ao leitor um pano-
rama das dificuldades institucionais
e politicas que marcaram a resposta
brasileira a Covid-19, apresentando
bastidores da gestao publica e suas
disputas internas.

Um dos desafios recorrentes men-
cionados por Mandetta (2020) diz
respeito a dificuldade de constituir
uma equipe técnica sanitarista solida
e coesa no ambito do Ministério da
Saude. O autor destaca que a gestdo da
saude publica demanda profissionais
qualificados, com formacgado especifica
em saude coletiva e experiéncia em
vigilancia epidemioldgica, capazes de
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formular e executar politicas com base
em evidéncias cientificas. No entanto,
a realidade administrativa e politica do
pais nem sempre favorece essa compo-
si¢ao técnica, marcada por limitacoes
estruturais e pela auséncia de quadros
especializados para atender as necessi-
dades do sistema.

Mandetta (2020) critica ainda a
interferéncia politica nas nomeagoes
e na tomada de decisGes estraté-
gicas, fator que, segundo ele, minou
a autonomia técnica necessaria para
enfrentar uma emergéncia sanitdria
de tamanha magnitude. A dificul-
dade em manter uma equipe coesa,
alinhada e baseada em evidéncias
reflete, em ultima instancia, a fragi-
lidade institucional do Estado brasi-
leiro na gestao do SUS. Essa limitagao,
como sugere 0 autor, nao se restringe
ao periodo da pandemia, mas aponta
para um desafio estrutural: a neces-
sidade de fortalecer a carreira sani-
tarista e valorizar o conhecimento
técnico como pilar fundamental da
politica publica de saude.

O autor descreve sua busca por um
pacto entre Unido, Estados, Munici-
pios e setor privado, seguindo regras
e medidas de acordo com critérios
cientificos. Enquanto todos agiam
juntos no combate ao virus, o entdo
presidente  Bolsonaro se fechava a
gravidade da pandemia, acreditando
se tratar de um complé para com-
prometer seu governo. Luiz Eduardo
entio Ministro-Chefe da
Secretaria de Governo do Brasil, con-

Ramos,
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seguiu convencer Bolsonaro a realizar
uma série de videoconferéncias com
os governadores de todas as regides
do Brasil. As reunides ocorreram bem
até Bolsonaro discutir com o entdo
governador de Sao Paulo, Jodao Doria,
colocando a perder tudo o que havia
sido construido. Doéria ja questio-
nava a postura do presidente frente a
uma das maiores crises sanitarias de
dimensao global.

Mandetta retrata também a difi-
culdade

mentos. Em um dos casos, embora

da compra dos equipa-
o ministério ja tivesse assinado con-
tratos, os Estados Unidos adquiriram
produtos com tamanha rapidez e
agressividade que a pasta ficou em
situagao de extrema fragilidade. Isso
demonstrou que, além das dificul-
dades internas, o mundo inteiro bus-
cava equipamentos e InSumos para o
combate a transmissio da Covid-19,
colocando paises do sul global, como
o Brasil, em uma situacdo dificil na
batalha contra a doenca.

O livro revela a auséncia de coorde-
nacao federativa face ao dificil arranjo
republicano e democratico para a for-
mulagido das politicas de saude, num
governo cujo mandatario se negava a
tomar conhecimento da gravidade da
crise sanitaria mundial, o que levou
ao agravamento das consequéncias
da Covid-19 no Brasil. Um Paciente
Chamado Brasil é relevante para a
memoria social e politica da pandemia
de Covid-19, ao registrar os bastidores
da administragdo publica, os dilemas



éticos e institucionais da crise e o
debate sobre a importancia da ciéncia,
da comunicagio publica e do fortale-
cimento das institui¢bes de saude no
Brasil. E um testemunho singular para
compreender como foi dificil o enfren-
tamento de uma crise sanitaria em um
governo de extrema direita avesso as
institui¢oes democraticas e sem qual-
quer comprometimento com a vida
publica da nacio.
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A Revista Versus dedica sua 13? edi¢ao ao professor
Leonardo Valente, diretor do Instituto de Relacoes

Internacionais e Defesa (IRID/UFR]), falecido em
junho deste ano.

Com uma trajetéria académica mar-
cada pelo didlogo entre diferentes
areas do conhecimento, Leonardo
deixou sua marca no jornalismo, na
ciéncia e na literatura. Era doutor
em Ciéncia Politica pelo Instituto de
Estudos Sociais e Politicos da UER]
(Iesp/Uerj), mestre em Relacoes Inter-
nacionais pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) e jornalista for-
mado pela Escola de Comunicagdo
da UFR] (ECO/UFR]J). Atuou como
reporter internacional no jornal O
Globo entre 1998 e 2009.

Teve seis livros publicados, entre
eles Criogenia de D. (2021) e Calote
(2020), vencedor do Prémio Julia
Lopes da Unido Brasileira de Escri-
tores. Além disso, integrou o Con-
selho da Versus e colaborou em
numeros anteriores.

Capa da Edicdo 9 da Revista Versus, "2
anos de pandemia”, com a colaboragao
do professor Leonardo Valente
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Em homenagem ao seu legado,
publicamos novamente uma de suas
contribuicoes a revista: o texto de
abertura da nossa 9% edi¢do, lancado
em maio de 2022. Seguem as palavras
de Leonardo Valente, para nos lem-
brarmos que neste ano completamos
cinco anos da decretagio da Pan-
demia de COVID-19 pela OMS:

m
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Em marco de 2020, quando o mundo
inteiro mergulhou na pandemia de
COVID-19, evento mais dramatico
para a Humanidade desde a Segunda
Guerra Mundial, nio foram poucos
os que acreditaram que para as uni-
versidades publicas brasileiras a noite
que se aproximava seria ainda mais
escura. Em meio a problemas estru-
turais graves por conta dos cortes de
recursos que ha anos estrangula essas
institui¢ces, como poderiam sobreviver
diante de uma crise dessa envergadura?

Como conseguiriam dar assis-
téncia a seus alunos e manter em
algum nivel o ensino e a producio
cientifica? Como fariam para manter
suas instalacbes e seus insumos?
Tantas foram as perguntas inicial-
mente sem respostas, que muitos che-
garam a pensar que a era do ensino
publico universitario de qualidade
no Brasil chegara a seus estertores, e
que tudo seria diferente em um futuro
ndo muito distante.

Erraram. A capacidade e a velo-
cidade de reacio da comunidade
universitaria em todo o Brasil, e em
particular na UFR], certamente fario
parte no futuro de estudos sobre
gestao de crise e sobre capacidade de
resisténcia. Em pouco tempo, as areas
ligadas a Sadde nas universidades
publicas nido apenas se ergueram,
como se tornaram as grandes condu-
toras dos rumos que o pais deveria
tomar em meio a maior crise Leo-
nardo Valente Diretor do IRID sani-
taria em um século. Mas ndo foi s6

MEIO AMBIENTE

isso, 0 que ja seria o bastante. Todas
as areas de conhecimento se adap-
taram com impressionante rapidez
ao ensino remoto, a complexa gestao
universitaria ganhou novas regras
e também se adaptou, a producio
cientifica e a extensao percorreram o
mesmo caminho e ganharam novos
impulsos. Claro que nido faltaram
dificuldades e davidas durante todo
esse caminho, mas as universidades
publicas continuaram produzindo,
formando profissionais e cidadaos, e
mostrando para toda a sociedade que
sdo e continuardo sendo os fardis da
Ciéncia no Brasil.

Dois anos depois, em meio ao
inicio do retorno presencial de todas
as atividades, ao reencontro real com
colegas e alunos que s6 viamos nos
quadradinhos dos aplicativos de reu-
nides e de aulas, ao vermos as salas
de aulas novamente lotadas, os labo-
ratérios em pleno funcionamento, os
cafés abertos, mesmo sabendo que a
pandemia ainda ndo acabou, apesar
de termos superado seus momentos
mais dificeis, podemos afirmar — nio
mais com as davidas daquele margo
de aflicio, que as universidades
publicas brasileiras viveram, sim, essa
longa noite, e perderam muitos para
essa doenca terrivel, mas resistiram,
se fortaleceram, e na linha do hori-
zonte ja é azul da manha.

Leonardo Valente
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